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6. Subvencoes

Para efeitos da presente seccdo entende-se por «beneficiario de uma subvengdo»: i) o Unico beneficiario da mesma
(no caso de subvengbes com um Unico beneficidrio) ou ii) todos os beneficiarios da subvencdo (no caso de
subvencdes com varios beneficiérios).

Salvo indicagcdo em contrério, o requerente principal (ou sgja, a organizagdo ou pessoa que apresenta o pedido de
subvencéo) e o(s) correquerente(s) sdo designados seguidamente por regquerente(s).

Os termos «propostas» e «pedidos» sdo utilizados indistintamente no presente capitulo para designar a apresentacdo
pelo requerente do documento de sintese, no caso de convites limitados, ou do documento de sintese e da proposta
completa, no caso de convites abertos. Em contrapartida, a expressdo «pedido completo» é utilizada nos convites a
apresentacao de propostas limitados ou abertos para fazer referéncia a proposta completa

6.1. Regras gerais aplicaveis aos contratos de subvencéo

6.1.1. Definicéo

Uma subvencdo é um donativo financeiro/pagamento de natureza ndo comercial efetuado pela autoridade
adjudicante, a cargo do orcamento geral da Uni&o Europeia ou do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), aum
determinado beneficiario tendo em vista financiar:

uma agdo destinada a promover arealizacdo de um objetivo de uma politica da Unido Europeia (subvencéo
de acdo);

- o funcionamento (ou seja, despesas de funcionamento) de uma entidade que persegue um fim de interesse
geral europeu e apoia uma politica da Unido Europeia (subvencdo de funcionamento)[1][2].

O(s) organismo(s) que assina(m) um contrato de subvencdo €/sdo designado(s) beneficiario(s) de uma subvencao,
gue importa distinguir do pais beneficiério, do beneficiario final da acéo[ 3] e do grupo-alvo[4].

No caso de uma subvencgado de funcionamento, a subvencéo devera assumir a forma de uma contribui¢do financeira
para o programa de trabalho da entidade.

Um contrato de subvencdo distingue-se de um contrato publico de vérios modos:



Adjudicacio de contratos Subvencdes

«Comprar colsas» «Dar dinheiros
Aquisicdo de servigos, Objeto Proposta de um requerente para
fornecimentos ou abras contribuir para a consecugio de um

objetivo de politica através:

- de um projeto (ou seja, uma subvencgio
de agio);

ou

- dos custos de funcionamento do

requerente (ou seja, uma subvengdo de
funcionamento)

Autoridade adjudicante Froprietario dos Beneficidrio da subvencio
resultados
100% dos custos Contribuicao A Unido financia uma parte dos custos
financeira elegiveis para financiamento da UE,
O beneficidrio da subvengio (ou outro
doador) financia a parte restante.
Permitido Lucro Nio permitido

Uma subvengdo destina-se a uma agdo proposta a autoridade adjudicante por um requerente que se integra no
ambito das atividades normais do requerente. Pelo contréario, no caso de um contrato publico, é a autoridade
adjudicante que estabelece as condi¢des de referéncia do projeto que pretende que seja executado.

O requerente pode agir individualmente ou com um ou varios correquerentes. no entanto, se lhe for atribuido o
contrato de subvencdo, tanto o requerente principal como o(s) eventual(/ais) correquerente(s) passam a ser os
beneficiarios da subvencao.

A acéo deve ser identificada de forma clara, ndo podendo ser cindida artificialmente para contornar as regras
estipuladas no presente guia pratico.

O beneficidrio de uma subvencé@o é responsavel pela execucdo da agdo e propriet&rio dos resultados. Em
contrapartida, no caso de um contrato publico, é a autoridade adjudicante que fica proprietéria dos resultados da

ago.

Regra geral, o beneficiario de uma subvenc&o contribui para o financiamento da acdo, exceto nos casos em que sgja
indispensavel o financiamento integral da Unido para a realizac8o da agdo (ver ponto 6.3.9.). No caso de um
contrato publico, o contratante ndo contribui para o financiamento. O montante de um contrato publico representa
um prego fixado em conformidade com as regras do concurso.

A subvencdo ndo pode, em caso algum, gerar lucros (ou seja, deve limitar-se a0 montante necessério para equilibrar
as receitas e as despesas de uma acdo; ver ponto 6.3.10 para as derrogacdes), exceto se tiver por objetivo reforcar a
capacidade financeira de um beneficidrio ou gerar rendimentos. A regra da inexisténcia de lucro aplica-se a agéo €
nao necessariamente ao beneficiario da subvencéo.

O facto de um organismo ndo ter fins lucrativos ndo significa que s6 pode celebrar contratos de subvencéo. Esses
organismos podem igual mente candidatar-se a contratos publicos[5].

Um contrato de subvencgéo sd pode ser assinado se a agdo satisfizer o conjunto dos critérios acima indicados.
Em conformidade com o Regulamento Financeiro da Unido Europeia, ndo constituem subvencdes, nomeadamente[ 6]

- 0S orgamentos-programa;



o0s contratos publicos| 7];
a assisténcia macrofinanceira, o apoio orcamental e o apoio areducdo dadivida;

0s pagamentos efetuados a organismos aos quais foi confiada a execucdo or¢camental ao abrigo dos artigos 62.° €
63.° do RF[8] (por exemplo, organizaghes internacionais, agéncias nacionais dos Estados-Membros ou de
paises terceiros, etc.);

os instrumentos financeiros na acecdo dos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro, incluindo as
bonificacbes de juros associadas a estes instrumentos. NB: E de referir que as bonificagdes de juros e as
contribuigdes para prémios de garantias, se ndo forem combinados numa medida Gnica com estes instrumentos
financeiros, sdo equiparadas a subvengdes, mas ndo estdo sujeitas a regra de cofinanciamento e da inexisténcia
de lucro (ver ponto 6.3.10.).

Em principio, as subvencfes pagas no ambito da gestdo direta e da gestdo indireta com paises parceiros sdo
abrangidas pelas regras enunciadas no presente capitulo.

6.1.2. Intervenientes envolvidos
Hatrés tipos de intervenientes que podem beneficiar de financiamento ao abrigo de um contrato de subvencéo:

o requerente principal

No caso de |he ser atribuida a subvencdo, o requerente principal serd o beneficiario identificado como
coordenador nas Condicdes Especiais do contrato de subvengdo. O coordenador € o principal interlocutor da
autoridade adjudicante. Representa e age em nome de qualquer cobeneficiario (se for o caso) e coordena a
concegdo e a execucdo da agéo.

Os correquerentes (se for o caso), que se tornardo os cobeneficiarios na sequéncia da atribuicdo da
subvencao

Os correquerentes devem participar na concecdo e na execucdo da agdo e 0S Custos em que incorrerem sdo
elegivels da mesma forma que os custos suportados pelo requerente.

e

- Asentidades afiliadas (se for o0 caso)

S0 o requerente principal e os corregquerentes serdo partes no contrato de subvencao.

As respetivas entidades afiliadas[9] ndo sdo beneficiarios da agdo nem partes no contrato. No entanto,
participar&o na concegdo e na implementacéo da acdo e os custos em que incorrerem (incluindo os incorridos
para contratos de implementac&o e apoio financeiro a terceiros) podem ser aceites como custos elegiveis desde
gue estejam em conformidade com todas as regras ja aplicaveis ao(s) beneficiario(s) no &mbito do contrato de
subvencdo. As entidades afiliadas devem preencher os mesmos critérios de elegibilidade que o requerente
principal ou o(s) correquerente(s) aos quais estéo dfiliadas.

Apeneas as entidades que tenham um vinculo estrutural com os requerentes, sobretudo um vinculo juridico ou
financeiro, podem ser consideradas entidades afiliadas ao requerente principal e/ou ao(s) correquerente(s).

Este vinculo estrutural inclui essencial mente duas nocdes:

a)  Controlo, como definido na Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, relativa as demonstracfes financeiras anuais, as demonstractes financeiras consolidadas
e aos relatdrios conexos de certas formas de empresas, que atera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho[10].

Assim, as entidades afiliadas ao beneficiario podem ser:



entidades controladas direta ou indiretamente pelo beneficidrio (empresas filiais). Podem
igualmente ser entidades controladas por uma entidade controlada pelo beneficiario (empresas
subfiliais), 0 mesmo se aplicando a niveis ulteriores de control 0.

entidades que controlam o beneficiario direta ou indiretamente (empresas-mae). De igual modo,
podem ser entidades que controlam uma entidade que controla o beneficiério.

entidades sob 0 mesmo controlo direto ou indireto que o beneficiério (empresas cofiliais).

b) Estatuto de membro, ou sgja, o beneficidrio é definido juridicamente como, por exemplo, uma rede,
uma federagdo, uma associacdo na qual as entidades afiliadas propostas participam igualmente ou o
beneficiério participa na mesma entidade (por exemplo, uma rede, uma federagdo, uma associagdo) que
as entidades &filiadas propostas.

O vinculo estrutural ndo deve ser limitado a agdo nem estabelecido com o objetivo Unico de implementagdo da
mesma. Tal significa que este vinculo existe independentemente da concessdo da subvencdo; existe ja antes do
procedimento de atribuicéo e permanece valido apds o termo da agéo.

A titulo excecional, uma entidade pode ser considerada afiliada a um beneficidrio mesmo se o vinculo
estrutural existente tiver sido estabelecido especificamente para efeitos de implementacdo da agdo em caso dos
chamados «requerentes Unicos» ou «beneficiarios Unicos». Um requerente tnico ou um beneficidrio Unico €
uma entidade juridica composta por vérias entidades (grupo de entidades) que, conjuntamente, preenchem os
critérios exigidos para beneficiar de uma subvencdo. Por exemplo, uma associagdo é formada pelos seus
membros.

Que entidades ndo sdo consideradas entidades afiliadas?

As seguintes entidades ndo sdo consideradas entidades afiliadas a um beneficiério:

- entidades que tenham celebrado um contrato (publico) ou subcontrato com um beneficiario e que atuem
como concessionarios ou delegados de um beneficiario no que respeita a servicos publicos;

— entidades que recebam apoio financeiro do beneficiério;

— entidades que cooperem de forma regular com o beneficiario com base num memorando de entendimento
ou que partilhem alguns ativos;

- entidades que tenham assinado um acordo de consorcio no &mbito do contrato de subvencdo (a menos que
esse acordo de consbrcio conduza a criagdo de um reguerente Uinico, como acima descrito).

Como verificar aexisténcia do vinculo requerido com o beneficiério?

A dfiliacéo resultante do controlo pode ser comprovada, nomeadamente, com base nas contas consolidadas do
grupo de entidades a que pertence o beneficiario e as suas entidades afiliadas propostas.

A afiliacdo resultante do estatuto de membro pode ser comprovada, especialmente, com base nos estatutos ou
em ato equivalente que estabelega a entidade (rede, federago, associacdo) que o beneficiario constitui ou na
gual participa.

Se a andlise das contas ou dos estatutos ndo indicar uma clara afiliacdo entre o requerente e a entidade que
apresenta como a sua afiliada, a entidade pode ser tratada como um corregquerente separado na mesma proposta.
A ateracdo de tratamento dessa entidade, de entidade afiliada para correquerente, ndo deve ser considerada
substancial e é abrangida pelo ambito das corregdes que podem ser feitas durante a fase de finalizagdo do
contrato de subvencéo.

As entidades afiliadas sdo pertinentes somente para subvencOes de acdo e ndo para subvencdes de
funcionamento.

As seguintes entidades ndo sd0 requerentes nem entidades afiliadas:

- Organizactes associadas



Podem participar na acd0 outras organizagbes ou pessoas singulares. Essas organizagOes associadas
desempenham um papel efetivo na acdo, mas ndo podem beneficiar de qualquer financiamento proveniente da
subvencéo, com excegdo das gjudas de custo didrias e das despesas de viagem. As organi zagdes associadas néo
s80 obrigadas a satisfazer os critérios de elegibilidade mencionados no ponto 2.1.1. das orientacBes destinadas
aos requerentes.

- Contratantes

Os beneficiérios de subvencgdes e as respetivas entidades afiliadas estéo autorizados a adjudicar contratos. As
organizagdes associadas e a(s) entidade(s) afiliada(s) ndo podem ser também adjudi catérios no projeto.

- Se o0 apoio financeiro for permitido ao abrigo do contrato de subvencéo

Os beneficiérios de subvencdes podem conceder apoio financeiro a terceiros. Esses terceiros ndo sdo entidades
afiliadas nem organizacdes associadas nem contratantes.

6.2. Formas de subvencdes
As subvencbes, enquanto contribui¢des da Unido, podem assumir as formas previstas no artigo 125.°, n.° 1, do RF,
nomeadamente:

Financiamento néo associado aos custos das operages em causa com base[ 11]:
i) no cumprimento das condicOes previstas nas regras setoriais ou nas decisoes da Comissdo; ou

i) na obtencdo de resultados medidos por referéncia aos objetivos intermédios previamente definidos, ou
através de indicadores de desempenho;

b) Reembolso dos custos elegiveis que pode ter por base uma das seguintes modalidades ou uma combinacgéo das
mesmas.

i) custos efetivamente incorridos pelo(s) beneficiario(s) e pela(s) entidade(s) afiliada(s);
ii) uma ou mais opcBes de custos simplificados.

As opcdes de custos simplificados podem assumir a formade:

i) Custos unitérios, que cobrem todas ou determinadas categorias especificas de custos elegiveis clara e
previamente identificadas por referéncia a um montante por unidade;

ii) Montantes fixos que cobrem globalmente todas ou certas categorias especificas de custos elegiveis clara
e previamente identificadas,

iii) Financiamento a uma taxa fixa, que abrange categorias especificas de custos elegiveis, clara €
previamente identificadas, aplicando uma percentagem;

¢) Uma combinacdo das formas referidas nas alineas a) a e).



GESTAO DIRETA
O recurso a financiamento ndo associado aos custos exige autorizacao prévia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

O recurso a financiamento ndo associado aos custos exige a autorizacdo prévia dos servigcos competentes da
Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST:

N&o é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia.

Novas possibilidades par a subvenctes

Se, até ha pouco tempo, as subvengdes eram essencialmente atribuidas sob a forma de reembol so de custos elegiveis
efetivamente incorridos, o Regulamento Financeiro de 2018:

- introduziu a possibilidade de financiamento ndo associado aos custos;

- introduziu a nogéo de montante fixo Unico para subvencoes.

M ontante maximo de uma subvencéo e custos elegiveis

As subvencdes ndo deverdo exceder um limite maximo expresso em termos de valor absoluto («montante maximo
da subvencdo») que devera ser estabel ecido com base:

a) nos custos elegivels estimados, sempre que possivel, no caso do reembolso de custos elegiveis efetivamente
suportados,

b) no montante global dos custos elegiveis estimados claramente identificados previamente sob a forma de
montantes fixos, custos unitarios ou taxas fixas (ver artigo 125.°2, n.° 1, alineas c), d) e €) supra);

¢) no montante global do financiamento ndo associado aos custos referido no artigo 125.°, n.° 1, alinea a).

Sem prejuizo do ato de base, as subvencdes podem ainda ser expressas como uma percentagem dos custos elegiveis
estimados caso a subvencdo assuma a forma especificada na alinea a) supra ou de uma percentagem dos montantes
fixos, custos unitérios ou financiamentos a taxa fixa referidos na alinea b) supra.

Uma subvencdo € geralmente expressa em termos de um montante maximo e de uma percentagem dos custos
elegiveis. 1sso significa que, em geral, a contribuicdo da autoridade adjudicante cobre apenas uma determinada
percentagem dos custos, segundo as regras enunciadas no convite a apresentacdo de propostas. O convite &
apresentacdo de propostas também estabel ece 0s montantes maximos e minimos da contribuicao.

E igualmente possivel combinar estas formas de reembolso para cobrir diferentes categorias de custos elegiveis, na
condicdo de serem respeitados os limites e as condi¢bes indicados no convite a apresentacdo de propostas.

Exemplo: uma subvencgéo para uma agdo pode ser concedida sob a forma de um montante fixo que cubra os custos
de equipamento juntamente com 0s custos unitarios das despesas com o pessoa e 0 reembolso dos custos
reais correspondentes a outros custos de funcionamento (ver ponto 6.2.1).

6.2.1. Opcdes de custos simplificados
As opcoes de custos simplificados (OCS) podem assumir a forma de custos unitérios, montantes fixos ou taxas fixas
ou uma combinagdo destas formas[12]. Estes custos visam simplificar a gestédo da subvencéo. Note-se que néo
existe qualquer limitagdo (para aém do montante total dos custos elegiveis estimados) ao montante dos custos que
podem ser declarados sob aformade OCS.

Existem dois tipos de opcles, estando cada uma delas sujeita a diferentes condigdes no que respeita a respetiva
autorizagdo prévia



1. «OCS baseadas em realizacbes ou resultados», por vezes também designadas «OCS baseadas em
desempenho»: esta categoria inclui custos relacionados com realizages, resultados, atividades, resultados
tangiveis no ambito de um projeto especifico (por exemplo, a determinagdo de um montante fixo para
organizacdo de uma conferéncia ou para a concretizagdo de determinada realizacdo/atividade). Sempre que
possivel e adequado, os montantes fixos, ou 0s custos unitérios sdo determinados por forma a permitir o seu
pagamento apds a obtencdo de realizacBes e/ou resultados concretos. Serdo autorizados pela autoridade
adjudicante (se a comissdo de avaliacdo recomendar a sua aceitacéo, serdo formalmente aprovadas pela
autoridade adjudicante e indicadas no contrato[ 13]).

2. «Outras OCS»: Esta segunda categoria implica opgbes de custos simplificados integradas nas praticas
contabilisticas do beneficiédrio. Esta categoria é unicamente aplicavel as entidades avaliadas por pilares ao
receber subvencOes atribuidas sem convite & apresentagdo de propostas, para as quais € considerada
necessaria uma avaliagdo ex ante[14] a fim de assegurar a coeréncia entre servicos, dada a necessidade de se
aplicar de forma coerente as condicdes exigidas. Para que a autoridade adjudicante permita o recurso a OCS,
as préticas contabilisticas do beneficidrio devem ter recebido uma avaliagdo positiva por parte de um auditor
externo independente.

Para informagBes mais completas, consultar também o anexo e3a2 das orientacBes para as opcles de custos
simplificados.

No caso dos convites & apresentacdo de propostas e atribuicéo direta as entidades ndo avaliadas por pilares, os
reguerentes apenas podem propor OCS baseadas em realizagGes ou resultados que s6 pode assumir a forma de
custos unitarios e montante fixos, visto que lo financiamento a taxa fixa é baseado nos recursos e, portanto, ndo
pode ser proposto pelos candidatos. A autoridade adjudicante decidird se aceita ou ndo as OCS. As OCS podem
aplicar-se a uma ou vérias rubricas de custos diretos do orgamento (rubricas 1 a 6, por exemplo) ou a sub-rubricas
de custos ou a elementos de custos especificos dentro dessas rubricas. De notar que em atribuicdo direta as entidades
ndo avaliadas por pilares as OCS baseadas em realizagOes ou resultados podem ser admissiveis somente se 0 um
comité de avaliacdo tiver sido nomeado.

No que diz respeito as «outras OCS», salvo disposicdo em contrério do ato de base, a utilizagcdo de montantes fixos,
custos unitarios ou financiamentos a taxa fixa, integradas nas préticas contabilisticas do beneficiério, devera ser
autorizada por decisdo do a autoridade adjudicante , que deverd atuar em conformidade com as regras internas da
Comissdo Europeia.

Depois de avaliados e aprovados pela autoridade adjudicante (como enunciado claramente no or¢camento da agéo[ 15]
), 0s montantes ndo poderdo ser questionados por controlos ex post. Isto significa que os auditores ndo irdo controlar
todos os documentos comprovativos para determinar 0s custos efetivamente incorridos, mas irdo centrar-se na
correta aplicacdo da formula utilizada e entradas ou factos correspondentes geradores dos custos estabelecidos no
contrato. Os auditores ndo irdo controlar os custos efetivamente incorridos para verificar se houve gerac&o de lucros
ou de prejuizos, embora tenham o direito, bem como a Comissdo Europeia, de consultar os registos legais do
beneficiario, nomeadamente, as suas demonstracBes contabilisticas gerais, para efeitos estatisticos, metodol 6gicos
ou de luta contra a fraude (aplicavel a todos os tipos de subvencfes), em conformidade com o artigo 16.° das
condicBes gerais. O beneficiario deve, pois, conservar os documentos que atestam que o contrato objeto da
subvencdo foi efetivamente executado.

6.2.2. Montante fixo Unico
O Regulamento Financeiro de 2018 prevé a possibilidade de um montante fixo, conforme referido no artigo 125.°, n.
°1, alinead), do RF, poder cobrir atotalidade dos custos elegiveis de uma a¢do ou programa de trabal ho.

Os montantes fixos Unicos podem ser determinados com base no orcamento estimado, que deve estar em
conformidade com os principios da economia, eficiéncia e eficacia. A conformidade com esses principios deve ser
verificada ex ante, no momento da avaliacéo do pedido de subvencao.

Ao autorizar montantes fixos Unicos, a autoridade adjudicante deve cumprir as condicBes aplicaveis as OCS
baseadas em realizagtes ou resultados.

Quando ¢ utilizada esta forma de financiamento, a descricdo da agdo deve incluir informacfes detalhadas das
condic¢des essenciais que desencadeiam o pagamento, nomeadamente, a obtencéo de realizacdes e/ou resultados.



6.3. Perspetiva global

Existem regras estritas aplicaveis a atribuicdo de subvencgdes, exigem programacdo, transparéncia e igualdade de
tratamento. As subvencfes ndo podem ser cumulativas nem concedidas retroativamente e, em geral, devem envolver
cofinanciamento. O montante especificado no contrato de subvencdo como elegivel para financiamento ndo pode ser
ultrapassado.

Em geral, com algumas excegdes especificas, as subvengdes ndo devem ter por objetivo ou efeito conferir lucros ao
beneficiario.

As subvencdes sdo atribuidas mediante uma decisdo da Comissdo Europeia notificada[ 16] ao requerente selecionado
ou pela celebragdo de um acordo escrito com o mesmo (modelo de contrato de subvencdo). As subvencdes no
ambito de agdes externas sdo concedidas atraves de um acordo escrito (modelo de contrato de subvencao).

6.3.1. Modos de gestao#Modos de gestdo - subvencdes
E apresentada na seccdo 2.2 uma explicacdo sobre os diferentes modos de gestéo aplicaveis as acdes externas da
Unido Europeia.

Asdiferencas relativas as subvencdes sdo as seguintes:

GESTAO DIRETA

As subvencdes sdo atribuidas pela Comissdo Europeia, que é responsavel por langar os convites a apresentacao de
propostas, receber as propostas, presidir as comissdes de avaliacdo, decidir sobre os resultados dos convites a
apresentacado de propostas e assinar 0s contratos.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

As subvencdes sao atribuidas pela autoridade adjudicante designada na convencdo de financiamento, ou seja, 0
Governo ou uma entidade do pais parceiro dotada de personalidade juridica com a qual a Comisséo Europeia
conclui a convencdo de financiamento.

A autoridade adjudicante langa os convites a apresentagdo de propostas, recebe as propostas, preside as comissdes
de avaliagdo e decide sobre os resultados dos convites a apresentacéo de propostas. A autoridade adjudicante deve
submeter & Comissdo Europeia, para visto, o relatério de avaliagdo, as informagdes pormenorizados sobre as
subvencOes propostas, bem como, se necessario, 0s projetos de contratos. Contudo, ndo é necessario o visto dos
contratos pela Comisséo Europeia em certos casos abrangidos pelo guia prético dos procedimentos aplicaveis aos
orgamentos-programa.

Uma vez aprovada a subvencdo, a autoridade adjudicante assina o contrato e notifica desse facto a Comisséo
Europeia. Regra geral, a Comissdo Europeia é representada por um observador nas sessdes de abertura e andlise
das propostas, devendo sempre ser convidada para as mesmas.

A autoridade adjudicante deve transmitir as orientagBes destinadas aos requerentes e 0s aniincios de atribuicéo de
subvencbes a Comissdo Europeia, para publicagdo, com excecdo dos casos referidos no guia prético dos
procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST:

As subvengdes sdo atribuidas pela autoridade adjudicante designada na convencdo de financiamento, ou seja, 0
Governo ou uma entidade do pais parceiro dotada de personalidade juridica com a qual a Comisséo Europeia
conclui a convencdo de financiamento. Essa autoridade lanca os convites a apresentacéo de propostas, recebe as
propostas, preside as comissdes de avaliacdo, decide sobre os resultados dos convites a apresentacéo de propostas
€ assina os contratos, sem a aprovagao prévia da Comissdo Europeia.

A autoridade adjudicante deve transmitir & Comissdo Europeia, para publicac8o, as orientagcOes destinadas aos
requerentes e 0s anuncios de atribui¢do de subvencdes.

6.3.2. Instrumentos de gestdo



GESTAO DIRETA

Os convites a apresentacdo de propostas em gestao direta lancados pela Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais
serdo tratados através dos dois instrumentos em linha seguintes; PADOR e PROSPECT([17].

O PADOR (Potential Applicant Database On-line Registration - Registo em linha de potenciais requerentes) &
uma base de dados em gue 0s requerentes principais, os correquerentes e as entidades afiliadas se devem registar,
atualizar as informagdes sobre as suas organizacfes e carregar os documentos de apoio (por exemplo, os estatutos,
os relatérios de auditorias, as fichas de entidade juridica, etc.). O objetivo do registo em linha no PADOR é
fornecer & Comissao Europeia informagdes sobre as organi zacdes envolvidas na acéo.

Quando efetuam o registo no PADOR, os regquerentes principais, 0s correquerentes e as entidades afiliadas obtém
um numero de identificagdo Unico (nimero de identificacdo Europeaid), que devem mencionar no seu pedido. As
organizagdes sdo responsaveis por manter atualizada a informacdo constate do PADOR.

Caso sgja impossivel efetuar o registo em linha devido a dificuldades técnicas, os requerentes principais, os
correquerentes e as entidades afiliadas podem apresentar, juntamente com o pedido, o formulé&rio PADOR em
papel (anexo F), de acordo com as instrugdes que figuram nas orientagdes para 0s requerentes.

Para mais informacdes, consultar:

https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternal Wiki/e-CallstPADOR, onde se encontram os Guias de ajuda
PADOR para requerentes e correquerentes, o Guia de ajuda PADOR para entidades afiliadas e as Perguntas
Frequentes.

Dado que o PADOR foi concebido para as organizacdes, as pessoas singulares que participam em convites a
apresentacdo de propostas (caso as orientagdes pertinentes permitam a sua participacdo) ndo precisam de registar-
se nem apresentar o formuldrio PADOR. Todas as informacdes necessérias para a avaliagdo dos seus pedidos
estdo incluidas no PROSPECT e no formulario do pedido.

O PROSPECT ¢ a unica plataforma em linha que pode ser utilizada para a gestdo de convites a apresentacdo de
propostas, sendo utilizado para todos os convites geridos pela DG Parcerias Internacionais (tanto na sede como
nas delegacoes).
O PROSPECT é constituido por quatro madul os:

- Modulo 1: autilizar somente pelo administrador da empresa para configurar os modelos no PROSPECT.

- Modulo 2:  autilizar pelos servigos da Comisséo Europeia para criar e publicar convites & apresentagéo de
propostas.

Modulo 3:  autilizar pelos requerentes principais (incluindo pessoas singulares) para apresentarem os seus
pedidos em linha.

- Modulo 4:  autilizar pelos avaliadores e consultores externos para levar a cabo a avaliagdo das propostas.

Em principio, a apresentagdo em linha dos requerentes € obrigatéria. Contudo, por defeito as orientacfes para 0s
requerentes incluem uma opc¢do para apresentacdo dos pedidos off-line. Se o requerente ndo for impedido de
apresentar o pedido através do PROSPECT por eventuais problemas técnicos no seu pais, esta opgdo sera apagada
e os pedidos serdo aceites somente através deste instrumento.

Quando os requerentes codificam no PROSPECT o seu nimero de identificacdo EuropeAid, o PROSPECT extrai
automaticamente do PADOR toda a informag&o pertinente sobre a organizagcdo. Quando os requerentes codificam
no PROSPECT um formulario PADOR off-line (anexo F), os funcionérios da Comissdo devem usar esse
formulario para criar ou atualizar os perfis PADOR. A funcéo «Carregar PDF» disponivel no PADOR permite aos
funcionérios da Comissao transferirem rapi damente os dados do anexo F para esta base de dados.

Para mais informagdes, consulte link https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternal Wiki/e-CallstPROSPECT,
onde podera encontrar:

Manuais PROSPECT para utilizadores internos, consultores externos e requerentes
PROSPECT e-learning

6.3.3. Critérios de elegibilidade

6.3.3.1. Regra da nacionalidade
Ver ponto 2.3.1.


https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/e-Calls+PADOR
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/e-Calls+PROSPECT

A participagdo nos procedimentos de atribuicdo de subvencOes est4 aberta em igualdade de condigBes a todas as
pessoas singulares e coletivas, assim como a entidades desprovidas de personalidade juridica nos termos da lei
nacional que lhes é aplicavel, desde que os representantes destas entidades tenham a capacidade para assumir
obrigacdes legais em seu nome e oferecam garantias financeiras e operacionais equivalentes as prestadas pelas
pessoas coletivas. Os requerentes devem ainda estar estabel ecidos num pais elegivel em conformidade com o ato de
base aplicivel (para mais informagdes, ver ponto 2.3.1.)

GESTAO DIRETA

A participacdo nos procedimentos de atribuicdo de subvencdes requer autorizacdo prévia no caso de entidades
desprovidas de personalidade juridica nos termos da legislacéo nacional aplicavel.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

A participacdo nos procedimentos de atribuicdo de subvencgdes requer autorizacdo prévia da Comissdo Europeia
no caso de entidades desprovidas de personalidade juridica nos termos da legislacdo naciona aplicavel.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST:

N&o € necessario 0 acordo prévio da Comissao Europeia.

6.3.3.2. Derrogagdes aregra da nacionalidade

Ver ponto 2.3.9.

6.3.3.3. Motivos de exclusao
Ver ponto 2.6.10.1.

6.3.4. Programacéo

As subvencdes em regime de gestdo direta estdo sujeitas a uma decisdo de financiamento, que constitui
simultaneamente 0 programa de trabalho anual ou plurianual. A decisdo de financiamento indica o periodo
abrangido, o eventual ato de base, os objetivos a alcancar, os resultados esperados, a modalidade de execucdo, o
calendério indicativo dos convites a apresentacdo de propostas, com 0 respetivo montante indicativo e a taxa
maxima do cofinanciamento. A decisdo de financiamento é adotada por decisdo da Comisséo e publicada no sitio
web da Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais. N&o é preciso um programa de trabalho para subvengdes em
regime de gestéo indireta.

6.3.5. Transparéncia
Ver ponto 2.5.2.

6.3.6. Igualdade de tratamento
Ver ponto 2.5.2.

6.3.7. Ndo-cumulacgéo
Ver ponto 2.5.2.

6.3.8. Nao-retroatividade
Ver ponto 2.5.2.

Excecionalmente, podem ser concedidas subvencgdes para agdes j& iniciadas nos casos em que 0s requerentes
demonstrem e fundamentem a necessidade do arranque da acdo antes de o0 contrato ser assinado. Nesses casos, as
despesas incorridas antes da apresentacéo dos pedidos de subvencdo ndo sdo, em geral, elegiveis para financiamento[
18].

A aceitacdo de custos de uma data anterior[19] (antes da apresentacdo do pedido de subvencéo) so € possivel em
casos excecionais devidamente justificadog 20]:

a) Em casos excecionais devidamente justificados, de acordo com o previsto no ato de base; ou



b) Em caso de extrema urgéncia nos quais o envolvimento precoce da Unido Europeia seria de grande
importancia, para fins de gjuda humanitaria, operacdes de apoio de emergéncia, operacdes de protecao civil
ou gjuda para a gestéo de situacdes de crise e noutras emergéncias excecionais e devidamente justificadas.

Nestes casos, 0s custos suportados pelo beneficiario antes da data de apresentacdo do pedido devem ser
elegiveis para financiamento da Uni&o nas seguintes condicoes:

- i) asrazbes para a derrogacéo foram devidamente justificadas pelo a autoridade adjudicante responsavel;

- ii) a convencdo de subvengdo define explicitamente uma data de elegibilidade anterior a data de
apresentacao de propostas.

A data de el egibilidade em causa deve ser também incluida nas orientacfes destinadas aos requerentes.

Uma subvencdo de funcionamento deve ser atribuida seis meses, no maximo, apos o inicio do exercicio orcamental
do beneficiario. As despesas elegiveis para financiamento ndo podem ter sido incorridas numa data anterior a data
de apresentacdo do pedido de subvengdo, nem antes do inicio do exercicio orcamental do beneficiario.

N&o podem ser concedidas subvences retroativamente para agles ja concluidas.

GESTAO DIRETA
O financiamento integral constitui um evento a declarar.

A aprovacdo pelo gestor orcamental subdelegado da elegibilidade dos custos antes da assinatura do contrato de
subvencdo, mas apds a apresentacdo do pedido de subvencgao, constitui um evento a declarar.

Além disso, o financiamento retroativo para cobrir custos incorridos antes da apresentacéo da proposta, em caso
de extrema urgéncia, no auxilio a gestdo de crises ou houtras emergéncias excecionais e devidamente justificadas,
constitui igualmente um evento a declarar.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

O recurso a financiamento retroativo exige a autorizagéo prévia dos servicos competentes da Comissdo Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST:

N&o é necessario o acordo prévio da Comissao Europeia.

6.3.9. Cofinanciamento
Ver ponto 2.5.2.

Regra geral, uma subvencao ndo pode financiar a integralidade dos custos da agcdo nem a totalidade das despesas de
funcionamento de um organismo beneficiario, salvo nos casos abaixo indicados:



Financiamento integral

A autoridade adjudicante deve poder justificar o carater imprescindivel do financiamento integral para arealizagcéo
da acdo em causa, fundamentando, por conseguinte, a sua decisdo de atribuicdo. No &mbito da gestdo direta, o
financiamento integral constitui um evento a declarar. No ambito da gestéo indireta com controlos ex ante, a
autoridade adjudicante deve obter a autorizacao prévia da Comissdo Europeia.

A titulo de exemplo, o financiamento integral de uma acdo pode ser autorizado, desde que tal ndo seja proibido
pelo ato de base, nos seguintes casos:

- Ajuda humanitéria, incluindo assisténcia aos refugiados, a populactes deslocadas, a reabilitacdo e a
desminagem;

Ajuda em situagdes de crise;

Acdo que visa a protecdo da salide ou dos direitos fundamentais das popul acoes;

- Nos casos em que a convencao de financiamento pertinente preveja financiamento integral, ou

Acdes com organizagtes internacionais;

Quando for do interesse da Unido ser o Unico doador de uma agdo e, em especial, para assegurar a
visibilidade de uma acdo da Unido. A decisdo de atribuicéo deve indicar devidamente essas justificactes.

No caso das a¢des financiadas pelo IEDDH (MFF 2014-2020), é igualmente possivel o financiamento integral nos
casosi) eii) daalinea g) da seccéo 6.4.2.

Para as a¢es financiadas pelo MFF 2021-2027, é igualmente possivel o financiamento integral nos casos @) e b)
daaineah) dasecgéo 6.4.2.

O cofinanciamento pode provir de recursos proprios do beneficiario (autofinanciamento), rendimentos gerados pela
acao ou contribuicdes financeiras ou em espécie provenientes de terceiros.

A autoridade adjudicante pode aceitar contribuicdes em espécie a titulo de cofinanciamento, se o considerar
necessario ou apropriado. Por «cofinanciamento em espécie» entende-se o fornecimento de bens ou de servicos ao
beneficiario da subvenc@o gratuitamente por um terceiro. Por conseguinte, as contribuicbes em espécie nao
envolvem custos para o beneficidrio da subvencao[21]. Para efeitos da regra da inexisténcia de lucro (ver ponto
6.3.10), as contribuicbes em espécie ndo sdo tidas em conta.

Se as contribuicdes em espécie forem aceites a titulo de cofinanciamento, o(s) beneficidrio(s) devem observar as
disposicbes nacionais em matériafiscal e de seguranca social.

As contribui¢Bes em espécie provenientes de terceiros, com excecdo das contribuicdes sob a forma de trabalho
voluntario[22], deverdo ser apresentadas separadamente das contribuicbes para 0s custos elegiveis ho orcamento
estimado (como custos ndo elegiveis, sao apresentadas como custos aceites no orcamento estimado da agdo). O seu
valor aproximado deverd ser indicado no or¢camento estimado e ndo devera ser sujeito a ateracbes subsequentes.

O beneficidrio deve declarar o cofinanciamento efetivamente prestado no relatério final. Nessa atura, pode
substituir uma eventual contribuicao prevista a partir dos seus recursos proprios por contribuigdes financeiras de
terceiros.

Para as subvencfes de baixo valor (ou sgja, qualgquer subvencao até 60 000 EUR), se o cofinanciamento em espécie
for proposto e ndo for considerado adequado ou necessario, essa recusa deve ser claramente justificada.

Trabalho voluntario



Se 0 convite a apresentacdo de propostas permitir que o trabalho levado a cabo por voluntarios seja considerado
um cofinanciamento aceitavel, os beneficiarios podem declarar como custos elegiveis os custos com pessoal pelo
trabalho realizado por voluntarios ao abrigo de uma agdo ou programa de trabal ho, com base nos custos unitérios
determinados pela Comissdo Europeia no seguinte endereco: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?
fuseaction=list& cotel d=3& year=2019& humber=2646& version=AL L & language=en .

As contribui¢Bes em espécie provenientes de terceiros sob a forma de trabalho voluntario, avaliadas de acordo
com o parégrafo anterior, devem ser apresentadas no orcamento estimado, separadamente dos outros custos
elegiveis, na rubrica orcamental especifica 10.2 do modelo de orcamento (anexo e3c do PRAG). O valor do
trabalho voluntario deve ser sempre excluido do célculo dos custos indiretos. O trabalho voluntério pode
representar até 50 % do cofinanciamento, correspondendo este Ultimo a parte ndo financiada pela subvencéo da
UE. Para efeitos do célculo dessa percentagem, as contribuicdes em espécie e outros cofinanciamentos baseiam-se
nas estimativas fornecidas pel o requerente 23].

6.3.10. Regra dainexisténcia de lucro
Ver ponto 2.5.2.

As subvencdes ndo podem ter por objeto ou por efeito a ateragdo de lucros no &mbito da ag&o ou do programa de
trabalho, com excegdo de alguns casos especificos (ver abaixo), como previsto nas condi¢des especiais do modelo
do contrato de subvencéo.

Define-se lucro como um excedente das receitas face aos custos elegiveis aprovados pela autoridade adjudicante
quando é feito o pedido de pagamento do saldo.

As receitas a ter em conta sd0 as receitas consolidadas na data da apresentac&o pelo coordenador do pedido de
pagamento que se subsumam a uma das seguintes categorias.

a) Subvencado da Unido Europeia;
b) Receitas geradas pela acéo, salvo disposicdo em contrério das condicdes especiais.

Tratando-se de uma subvencédo de funcionamento, os montantes dedicados a constituicao de reservas ndo devem ser
considerados receitas.

Tratando-se de uma subvencao de funcionamento, os montantes dedicados a constituicao de reservas ndo devem ser
considerados receitas a priori. Neste caso, 0s montantes dos custos unitarios, montantes fixos e/ou taxas fixas
estabel ecidos no contrato ndo poderdo ser questionados por controlos ex post, nomeadamente através da comparacdo
com 0s custos que cobrem efetivamente (ver ponto 6.2.1. e anexo E3a2 das orientacdes para as opcdes de custos
simplificados).

Caso sgja gerado lucro, a autoridade adjudicante tem o direito de deduzir do montante final da subvencdo a
percentagem do lucro correspondente a contribuicdo final da Unido Europeia para os custos elegiveis efetivamente
incorridos e aprovados pela autoridade adjudicante (excluindo assim outros custos elegivels declarados numa base
de opcao de custos simplificados), salvo nos casos a seguir indicados.

A regradainexisténcia de lucro ndo é aplicavel nos seguintes casos|24]:

a)  Ac0es cujo objetivo consiste em consolidar a capacidade financeira do beneficiario. Se aplicavel,
tal deve ser especificado no artigo 7.° das condicdes especiais

b) Acbes que geram rendimentos para assegurar a sua continuidade apés o periodo de financiamento
da Uni&o estabelecido na convencdo de subvencdo. Se aplicavel, tal deve ser especificado no artigo
7.° das condic¢des especiais

C) Bolsas de estudo, de investigacéo, de formagéo ou de educacdo pagas a pessoas singulares ou
outros apoios diretos concedidos as pessoas singulares mais necessitadas, tais como desempregados
e refugiados. Se aplicavel, tal deve ser especificado no artigo 7.° das condicles especiais


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=3&year=2019&number=2646&version=ALL&language=en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=3&year=2019&number=2646&version=ALL&language=en

d) Ac0es executadas por organizagOes sem fins lucrativos;

€)  Subvencgdes sob a forma de financiamento ndo associado a custos das operagdes relevantes (ver
artigo 125.°, n.° 1, alineaa), do RF)

f)  SubvencOes de baixo valor (ou seja, subvencdes de valor igual ou inferior a 60 000 EUR)

6.3.11. Outros pontos essenciais
Ver ponto 2.5.5.

Reserva paraimprevistos.

Em virtude da especificidade e do caréter altamente imprevisivel das acBes externas, pode ser incluida no orcamento
para aghes externas uma reserva paraimprevistos e/ou para eventuais flutuagdes nas taxas de cambio, ndo devendo a
mesma ser superior a5 % dos custos diretos elegiveis.

Clausulas deontol 6gicas
Ver ponto 2.5.6.

Além disso, em todos os procedimentos de concessdo de subvencgdes (convites a apresentacdo de propostas ou
atribuicdo direta) em gque a subvencdo solicitada seja superior a 60 000 EUR, os requerentes principais, 0s
correquerentes e as entidades afiliadas que ndo sejam i) pessoas singulares ii) entidades avaliadas por pilares e iii)
governos e outros organismos publicos cujos pedidos tenham sido provisoriamente selecionados ou inscritos numa
lista de reserva, devem avaliar a respetiva politica interna contra a exploracdo, o abuso ou 0 assédio sexual
preenchendo um questionério de autoavaliagdo, com o objetivo de informar a autoridade adjudicante sobre a
respetiva estratégia neste dominio e as medidas previstas paraa melhorar[25].

6.4. Procedimentos de atribuicéo

6.4.1. Convite a apresentacéo de propostas
As subvencBes devem ser concedidas na sequéncia da publicacgo de um convite a apresentacdo de propostas, com
excecdo dos casos enumerados no ponto 6.4.2. infra.

6.4.1.1. Publicacao

Os convites a apresentacdo de propostas devem ser sempre publicados no sitio Web da Diregdo-Geral das Parcerias
Internacionais ou no Portal Financiamento e Concursos(F& T)[26]. Os convites a apresentacdo de propostas devem
igualmente ser publicados a nivel local no caso de ndo serem organizados por um servico da sede da Comissdo
Europeia

Para a publicacéo dos convites a apresentacdo de propostas em regime de gestdo direta ou indireta e dos convites a
apresentacdo de propostas para projetos de geminagdo, consultar as paginas web das duas ferramentas em linha:
PADOR[27] e PROSPECT/[28]. Os convites a apresentacdo de propostas sdo publicados em sitio Web da Direcéo-
Geral das Parcerias Internacionais ou em Portal F& T, enquanto os convites a apresentacdo de propostas a nivel local
sdo também publicados localmente. Quando ndo sejam publicadas localmente, as subvencdes atribuidas ao abrigo
de or¢camentos-programa deverdo ser publicadas em sitio Web da Diregdo-Geral das Parcerias Internacionais ou em
Portal F& T.através do PROSPECT (pontos 2.10.3.2 € 6.5.11.1 do PRAG). Os convites a apresentacdo de propostas
relacionados com o Fundo Fiduciario ndo sdo publicados no PROSPECT.

6.4.1.2. Convite a apresentacao de propostas aberto ou limitado

Por defeito, os convites a apresentacdo de propostas sao limitados, ou sgja, trata-se de um procedimento em duas
fases no qual todos os requerentes podem pedir para participar, mas sd os requerentes incluidos na lista restrita (com
base num documento de sintese enviado em resposta a um convite a apresentacdo de propostas langado com base
nas orientacdes destinadas aos requerentes publicadas - so convidados a apresentar uma proposta completa.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?ADSSChck=1290000630314&do=publi.welcome&userlanguage=en
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?ADSSChck=1290000630314&do=publi.welcome&userlanguage=en

Em casos excecionais, 0s convites a apresentacdo de propostas podem ser abertos, ou seja, todos os requerentes
podem apresentar um pedido de subvencdo completo. Neste caso, deve ainda ser apresentado um documento de
sintese em conjunto com o pedido de subvencdo completo e 0 processo de avaliacdo é executado em duas fases
(elaboracdo de uma lista restrita com base no documento de sintese), em conformidade com as orientagbes
destinadas aos requerentes publicadas (ver ponto 6.5.2.).

A decisdo de lancar um convite a apresentacdo de propostas aberto em vez de limitado deve justificar-se pelo carater
especialmente técnico do convite, pelo orcamento limitado disponivel, pelo nimero restrito de propostas esperadas
ou por condicionantes de tipo organizacional (por exemplo, convites por delegagdes regionais da Uni&o).

GESTAO DIRETA
O lancamento de um convite a apresentacéo de propostas aberto exige o acordo prévio.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

O lancamento de um convite a apresentacdo de propostas aberto exige o acordo prévio dos servicos competentes
da Comisséo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST:
N&o é necessario 0 acordo prévio da Comissao Europeia.

6.4.1.3. Parcerias
Os contratos de subvencdo podem ser integrados em acordos-quadro de parceria financeira, com vista a estabel ecer
uma relacdo de cooperacdo alongo prazo entre a Comissdo Europeia e os beneficiarios que aplicam fundos da Unido

[29]'[30]. Os acordos-quadro de parceria financeira deveréo especificar as formas de cooperacéo financeira,
incluindo a obrigacéo de estabelecer, nos acordos especificos celebrados, disposi¢cbes com vista a controlar a
concretizacdo de objetivos especificos. Além disso, caso os acordos de parceria financeira assumam a forma de uma
subvencdo, deverdo indicar os objetivos comuns, a natureza das agdes previstas pontualmente ou no ambito de um
programa de trabalho aprovado, o procedimento de atribuicdo de subvencgdes especificas em conformidade com os
principios e regras processuais estabel ecidos no presente guia prético, bem como os direitos e obrigagdes gerais de
cada uma das partes no ambito de contratos especificos. A duragéo da parceria ndo pode exceder quatro anos, salvo
em casos devidamente justificados claramente indicados no relatério de atividade anual. Os acordos-quadro de
parceria financeira so equiparados a subvencgdes para ef eitos de programacao, publicacéo ex antee procedimento de
atribuicdo e podem, em regime de gestéo indireta, estipular o recurso aos sistemas e procedimentos do beneficiario[ 3
1]. Os acordos-quadro de parceria financeira s6 devem ser considerados se a sua utilizagdo tiver um valor extra
claro. Por exemplo, se apenas estiver prevista uma subvencéo especifica, os acordos-quadro de parceria financeira
ndo sdo a modalidade adequada.

GESTAO DIRETA
O recurso aum contrato-quadro de parceria financeira exige um acordo prévio.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

O recurso a um contrato-quadro de parceria financeira exige o acordo prévio dos servicos competentes da
Comisséo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST:

N&o é necessério 0 acordo prévio da Comissao Europeia.

6.4.2. Atribuicdo de subvencdes sem convite a apresentacéo de propostas («Atribuicao direta»)



GESTAO DIRETA
A atribuicdo diretarequer um acordo prévio/constitui um evento a declarar.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

E necessario obter o acordo prévio da Comissio Europeia O relatorio de negociagdo (Anexo A10a) deve ser
apresentado aos servigos competentes da Comissao Europeia, que devem decidir se aceitam ou ndo o resultado da
negociagao.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST:

A utilizacdo da atribuicdo direta e dos resultados da negociacéo que figuram no relatério de negociacdo (Anexo
A10a) ndo exigem o acordo prévio da Comissdo Europeia.

N&o é necessério organizar um convite a apresentacao de propostas antes da atribuicdo de subvencdes nos seguintes
casos[32]:

a)

b)

d)

f)

0)

Emergéncias excecionais e devidamente justificadas (urgéncia);

Para efeitos de operacfes de ajuda humanitéria e de protegdo civil ou para fazer face a situagdes de crise. A
presente disposicao é aplicavel, com as devidas adaptacdes, aos programas financiados pelo FED no ambito da
ajuda de emergéncia prevista nos artigos 72.° e/ou 73.° do Acordo de Cotonu.

Nos casos em que a subvencgao € atribuida a um organismo que se encontre numa situacéo de monopélio de
facto ou de direito, devidamente fundamentada na deciséo de atribui¢cdo. Entende-se por monopdlio de facto ou
de direito uma situacdo em que o beneficiario da subvencéo:

e Tem competéncias exclusivas no dominio de atividade e/ou na zona geogréfica abrangidos pela
subvencdo em conformidade com alegislacéo aplicavel; ou

« Ealnicaorganizacdo i) que exerce ou ii) que pode exercer atividades no dominio e/ou na zona
geogréfica abrangidos pela subvencdo em virtude de todas as consideractes de facto ou de direito.

Quando a subvencao é atribuida a um organismo identificado no ato de base pertinente[ 33] na qualidade de
beneficiario de uma subvencdo ou a organismos designados pelos Estados-Membros, sob a sua
responsabilidade, nos casos em que esses Estados-Membros sejam identificados num ato de base enguanto
beneficiarios de uma subvencgdo. De referir que 0 «ato de base» faz referéncia ao regulamento que rege o
programa. N&o é suficiente identificar um organismo suscetivel de receber uma subvencao por atribuicdo direta
nas decisbes de financiamento/programas de ac¢do anuais, dado que estes documentos ndo constituem atos de
base;

No dominio da investigacdo e desenvolvimento tecnolégicos, em beneficio de organismos identificados no
programa de trabalho, nos casos em que o ato de base prevé expressamente essa possibilidade, e na condicéo de
aacdo ndo ser abrangida por um convite a apresentacdo de propostas.

Para agBes com caracteristicas especificas que exijam um determinado tipo de organismo em virtude da sua
competéncia técnica, do seu elevado grau de especializacdo ou do seu poder administrativo e na condicao de as
acOes ndo decorrerem no &mbito de um convite a apresentacdo de propostas. Estes casos devem ser
devidamente justificados na decisdo de atribuic&o.

Para as acdes financiadas pelo IEDDH no émbito do M FF 2014-2020:

i. subvencBes de reduzido valor a defensores dos direitos humanos, para financiar agcdes urgentes de
protecdo, se for caso disso sem necessidade de cofinanciamento;



ii. subvencgdes, se for caso disso sem necessidade de cofinanciamento, para financiar agfes nas
condicOes ou situacBes mais desfavoraveis a que se refere o artigo 2.0, n.o 4, do Regulamento (UE) n.o
235/2014, em que a publicacdo de um convite a apresentacdo de propostas seria inadequada. Tais
subvencdes ndo devem exceder 0 montante de 1 000 000 EUR e devem ter uma duragdo até 18 meses,
gue pode ser prorrogada por mais 12 meses no caso de surgirem obstacul os objetivos e imprevistos a
sua execucao.

h) Paraas acBes financiadas pelo MFF 2021-2027:

a)  subvences de reduzido valor a defensores dos direitos humanos, para financiar agdes urgentes de
protecdo, nomeadamente através de mecanismos de protecéo dos defensores dos direitos humanos em
risco, bem como de mediadores e outros intervenientes da sociedade civil envolvidos no didlogo em
matéria de crises e conflitos armados, na resolucdo de conflitos, na reconciliacdo e na consolidacéo da
paz, sefor caso disso sem necessidade de cofinanciamento;

b) subvencgdes, sefor caso disso sem necessidade de cofinanciamento, para financiar agbes nas condicdes
mais desfavoraveis quando a publicacdo de um convite & apresentacdo de propostas for inadequada,
incluindo situagBes em gue existe uma grave falta de liberdades fundamentais, incluindo violacdes dos
direitos humanos, ameagas as instituicdes democréticas, escalada de crises ou conflitos armados, em
gue a seguranca humana esta mais ameagada ou em que as organizacGes de defesa dos direitos
humanos e os defensores, mediadores e outros intervenientes da sociedade civil envolvidos em crises €
no didlogo relacionado com conflitos armados, na reconciliagdo e na consolidacdo da paz operam nas
condi¢Bes mais dificeis; tais subvengdes ndo devem exceder o montante de 1 000 000 EUR e devem ter
uma duragdo até 18 meses, que pode ser prorrogada por mais 12 meses no caso de surgirem obstacul os
objetivos e imprevistos a sua execucao.

c) subvencgdes de reduzido valor a organizagdes da sociedade civil que utilizem, na medida do possivel,
formas simplificadas de financiamento, em conformidade com o artigo 125.° do Regulamento
Financeiro.

Em qualquer caso, a autoridade adjudicante deve elaborar um relatério em que explica 0 modo como 0s
beneficiarios de subvencbes foram identificados e os montantes das subvencbes estabelecidos, assim como o
fundamento da decis&o de atribuicéo da subvencéo (ver o modelo de relatorio de negociagdo — anexo A10a). A
autoridade adjudicante deve seguir as etapas identificadas no modelo de relatorio de negociagdo e assegurar O
respeito de todos os principios de base aplicaveis as subvengdes (incluindo el egibilidade, capacidade e exclusdo).

No caso de subvengdes atribuidas sem convite a apresentacéo de propostas, apesar de uma comissdo de avaliagdo
poder ser Util, ndo é obrigatoria

Por analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados no ponto 6.5.10., devendo o relatorio referido no
paragrafo anterior ser anexado ao contrato.

A capacidade financeira tem de ser sempre verificada mesmo que o benefici&rio seja designado no ato de base ou se
encontre em situacdo de monopdlio, uma vez que os interesses financeiros da Unido Europeia devem ser sempre
protegidos.

6.5. Convites a apresentacdo de propostas

6.5.1. Publicidade
A fim de garantir uma participacdo o mais ampla possivel e um grau de transparéncia adequado, cada convite &
apresentacao de propostas deve ser acompanhado das orientagdes destinadas aos requerentes.

As orientacBes destinadas aos requerentes sdo publicadas no sitio Web da Direcéo-Geral das Parcerias
Internacionais ou no Portal F& T[34] e em qualquer outro meio de comunicagéo social adequado (outros sitios Web,
imprensa especializada, publicacles locais, etc.), devendo estar iguamente disponiveis em suporte-papel junto da
autoridade adjudicante. As referidas orientagbes devem estar disponiveis nas linguas adequadas ao convite &
apresentacao de propostas.



A Comissdo Europeia € responsavel pela publicagcdo das orientaces no sitio Web da Diregdo-Geral das Parcerias
Internacionais ou no Portal F&T. Se ndo for um servigo da sede da Comisséo Europeia, a autoridade adjudicante
deve assegurar a publicagéo local na mesma data que a publicacdo no sitio Web designado.

Dado que os custos de publicacdo integral das orientagdes na imprensa local podem ser muito elevados, o0 modelo
que figura no anexo E2 contém as informagGes minimas a publicar a nivel local. As orientagdes devem estar
disponiveis no endereco indicado na publicacdo local.

E igualmente aconselhavel organizar, apds o lancamento do convite & apresentacdo de propostas, uma ou mais
sessfes de informagdo em que possam participar 0s potenciais requerentes. Estas sessdes de informagdo devem ser
realizadas o mais tardar 21 dias antes da data-limite para a apresentacdo dos documentos de sintese[35]. Podem
ainda ser organizadas sessoes de informagdo, o mais tardar 21 dias antes da data-limite para a apresentacdo do
pedido completo, destinadas aos candidatos cujos documentos de sintese tenham sido pré-selecionados. As
apresentacdes utilizadas e a documentacdo fornecida nas sessdes de informacdo devem ser publicadas pelo menos
no sitio Web da Diregcdo-Geral das Parcerias Internacionais ou no Portal F&T onde foi langcado o convite a
apresentacdo de propostas. Em caso de gestdo direta, as datas, os locais e as apresentagfes das sessdes de
informaco relativas aos convites a apresentacdo de propostas globais devem ser coordenados com os servigos da
sede da Comissdo Europeia. As informagdes a divulgar em todas as regifes-avo devem ser harmonizadas de forma
nao discriminatoria.

Se, por sua prépria iniciativa ou em resposta a um pedido de esclarecimento, a autoridade adjudicante alterar as
informagtes que constam do convite & apresentacdo de propostas, deve ser publicada uma retificagdo nas mesmas
condicdes que as condigdes de publicidade relativas ao convite a apresentacdo de propostas. A retificagdo pode
prorrogar a data-limite de modo a permitir aos requerentes ter em conta essas alteragoes.

A fim de tornar mais eficaz a utilizago dos convites & apresentacdo de propostas, a autoridade adjudicante pode
agrupar 0s convites a apresentacdo de propostas para diferentes instrumentos (pode ser aconselhavel repartir os
convites em lotes[36]) €/ou utilizar o orgamento de vérios anos sucessivos. Neste Ultimo caso, deve ser incluida uma
cladusula suspensiva para os anos seguintes. Os convites podem também abranger varios paises de uma regido €
agrupar as dotages orcamentai s associadas.

6.5.2. Elaboracgéo e contetido das orienta¢6es destinadas aos requerentes

As orientagdes destinadas aos requerentes (que incluem o formulério do pedido de subvencéo e outros anexos)
explicam o objeto do convite a apresentacdo de propostas, as regras em matéria de elegibilidade aplicaveis aos
requerentes, os tipos de acles e de custos elegiveis para financiamento, bem como os critérios de avaliacéo (selegdo
e atribuicdo) (ver o modelo das orientagfes destinadas aos requerentes). Contém igualmente instrugdes sobre o
preenchimento do formulario, os documentos a juntar ao pedido e o procedimento a seguir para a apresentagdo do
mesmo. Por ultimo, fornecem informagdes sobre o processo de avaliagdo que se seguira (incluindo um calendério
indicativo) e sobre as condic¢des contratuais aplicaveis aos requerentes sel ecionados.

As orientagBes devem definir, claramente e de forma pormenorizada, os objetivos e as prioridades do convite &
apresentacdo de propostas e conferir uma especial atencdo aos critérios de elegibilidade. As orientacGes devem ser
publicadas, bem como qualquer ateragdo as mesmas.

E aconselhavel esclarecer e limitar as prioridades e os objetivos dos convites, bem como explicar claramente os
critérios de elegibilidade aplicaveis aos requerentes (ver seccdo 6.5.3 mais adiante), a fim de assegurar que s6 sgjam
apresentados pedidos adequados.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
As orientagdes destinadas aos requerentes sdo aprovadas pela autoridade adjudicante.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

A autoridade adjudicante deve submeter as orientacGes destinadas aos requerentes a aprovacéo da Delegacéo da
Uni&o Europeia antes de proceder a sua publicacéo.

6.5.3. Critérios de elegibilidade e de avaliacéo (selecéo e atribuicéo



6.5.3.1. Critérios de elegibilidade

Os critérios de elegibilidade determinam as condig¢des de participagdo num convite a apresentagdo de propostas. Os
critérios devem ser redigidos tendo em devida conta os objetivos da agdo, devendo ser transparentes e ndo
discriminatérios. Os critérios de elegibilidade aplicam-se a dois aspetos distintos:

. Elegibilidade dos requerentes. Trata-se da situagdo juridica e administrativa dos requerentes - ver, em
especial, os pontos 2.3.1 e 2.6.10.1. (regras em matéria de nacionalidade e motivos de exclusdo). Caso um
convite a apresentacdo de propostas diga respeito a agdes que podem ser ou devem ser executadas por varias
entidades, pode ser especificado o nimero minimo, o nimero maximo ou 0 numero recomendado de
entidades, bem como os critérios de el egibilidade aplicaveis a cada uma delas.

. Elegibilidade da acéo: este aspeto respeita aos tipos de atividades, setores ou dominios e as zonas
geograficas abrangidos pelo convite a apresentacdo de propostas.

6.5.3.2. Critérios de avaliagdo: selecéo e atribuicédo
Os critérios de avaliagdo subdividem-se em critérios de selecdo e de atribuicéo, tal como definidos na grelha de
avaliagao.

. Os critérios de selecdo destinam-se a avaliar a capacidade financeira do requerente principal, bem como a
capacidade operacional do requerente principal e do(s) correquerente(s) (e suas entidade(s) afiliada(s)) para
levar abom termo a acéo proposta:

Os requerentes devem dispor de fontes de financiamento estéveis e suficientes para manter a sua
atividade durante todo o periodo de implementacdo da acdo e, se necessario, para 0 seu
financiamento.

Os requerentes e as suas entidade(s) afiliada(s) devem ter a experiéncia, as competéncias e as
gualificacOes profissionais necessdrias para executar a agao proposta.

A capacidade financeira deve ser sempre verificada[37], salvo quando o requerente principal pertenca a uma
das seguintes categorias. pessoas singulares que beneficiam de bolsas de estudo, pessoas singulares mais
necessitadas e que recebem apoio direto, organismos publicos ou organizagdes internacionais 38].

As avaliagOes sdo feitas com base na andlise das informagfes e documentos comprovativos apresentados no
contexto do convite a apresentacéo de propostas. Os documentos comprovativos podem incluir um relatério
de auditoria externa do requerente principal, a demonstracdo de resultados e 0 balan¢o, no maximo, dos
ultimos trés exercicios em que as contas foram encerradas. Caso subsistam dividas quanto a capacidade dos
reguerentes, a comissdo de avaliagao pode solicitar comprovativos adicionais.

. Os critérios de atribuicdo permitem avaliar as propostas apresentadas em funcéo das prioridades e dos
objetivos fixados, a fim de que as subvencfes sejam atribuidas a acbes que maximizem a eficacia global do
convite a apresentacdo de propostas. Além disso, devem permitir & autoridade adjudicante selecionar as
propostas que garantam o cumprimento dos seus objetivos e prioridades, bem como a visibilidade do
financiamento da Uni&o Europeia.

Os critérios de atribuicdo dizem respeito, em especial, a pertinéncia da acéo e a sua compatibilidade com os
objetivos do programa de subvengdes no &mbito do qual o convite a apresentacdo de propostas é financiado,
aqualidade, ao impacto esperado e a sustentabilidade da agdo, bem como a sua relagéo custo/eficacia.

Todos os critérios de elegibilidade e de avaliagdo especificados no convite a apresentacdo de propostas devem ser
aplicados como especificado e ndo podem ser alterados durante o processo. Os critérios devem ser precisos e nao
discriminatérios (ver os model os das grelhas de avaliago).

6.5.4. Informagdes complementares antes da data-limite para a apresentagcdo das propostas



Durante o periodo compreendido entre a data de publicacéo e a data-limite para a apresentagdo do documento de
sintese/pedido de subvencdo completo[39], e para além da eventual sessdo de informagdo organizada (ver ponto
6.5.1), os requerentes devem poder informar-se sobre o preenchimento do pedido e a organizagdo dos respetivos
pedidos de subvencdo. Por conseguinte, a autoridade adjudicante deve indicar um ponto de contacto ao qual as
eventuais perguntas possam ser enviadas. Os requerentes principais podem apresentar perguntas por escrito, até 21
dias antes da data-limite para a apresentacéo dos documentos de sintese/pedidos de subvengdo compl etos.

A autoridade adjudicante deve responder a essas perguntas 0 mais tardar 11 dias antes da data-limite para a
apresentacdo dos documentos de sintese/pedidos de subvencdo completos. As respostas serdo publicadas no(s) sitio
(s) web pertinentes, ou seja, ndo é necessario dar respostas individuais. Para garantir a igualdade de tratamento dos
requerentes, a autoridade adjudicante ndo pode formular um parecer prévio quanto a elegibilidade do(s) requerente
(9), da(s) entidade(s) afiliada(s), de uma acéo ou de atividades especificas.

A fim de cumprir os requisitos em matéria de transparéncia e igualdade de oportunidades, as respostas dadas aos
requerentes relativamente a pontos que possam ter interesse para outros requerentes devem ser igualmente
comunicadas a todos os regquerentes. Tal podera ser feito através da publicagdo no sitio web onde foi publicado o
convite, sitio web da Diregdo-Geral das Parcerias Internacionais ou Portal F&T (e eventualmente noutros sitios
web) de um documento com todas as perguntas e as respetivas respostas. Esse documento deve ser regularmente
atualizado até 11 dias antes da data-limite para a apresentagdo dos documentos de sintese/pedidos de subvencéo
completos.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA

Tanto para 0s convites a apresentacdo de propostas lancados em regime de gestao direta como para aqueles em
regime de gestdo indireta, publicados no PROSPECT, a publicacdo de todas as perguntas recebidas e das
respostas dadas no sitio web da Direg8o-Geral das Parcerias Internacionais/ Portal F& T devera ser efetuada
através do PROSPECT.

6.5.5. Data-limite para a apresenta¢cdo das propostas

GESTAO DIRETA

Para os convites a apresentacdo de propostas lancados em regime de gestdo direta, as propostas devem ser
apresentadas em linha via PROSPECT até a data e hora indicadas nas orientacfes destinadas aos requerentes. Os
requerentes principais recebem uma confirmacdo da data e hora da apresentacéo do seu pedido no PROSPECT.
Todas as datas e horas no PROSPECT s&o expressas na hora de Bruxelas (GMT+1).

GESTAO INDIRETA

Quando néo segja utilizado o PROSPECT (por exemplo, em regime de gestéo indireta) ou quando seja utilizado
mas seja tecnicamente impossivel ao requerente apresentar a proposta via PROSPECT([40], as propostas devem
ser apresentadas a autoridade adjudicante no endereco e, 0 mais tardar, na data (e hora, em caso de entrega em
ma&o) indicados nas orientactes destinadas aos requerentes, tal como comprovado pela data de envio, pelo carimbo
do correio ou pela data do recibo de entrega (no caso de entrega em méo, a data-limite para a rececéo é a data e
hora fixadas nas orientacGes destinadas aos requerentes). No entanto, se a aceitagdo de documentos de sintese ou
de pedidos completos[41] que tenham sido enviados dentro do prazo mas que tenham sido recebidos tardiamente
atrasar consideravel mente o processo de atribuicéo ou prejudicar decisdes ja tomadas e comunicadas, a autoridade
adjudicante pode, por razbes de eficiéncia administrativa, rejeitar qualquer pedido recebido que tenha sido
recebido ap6s a data de aprovacdo da avaliacdo do documento de sintese (primeira fase) ou da avaliacéo do pedido
completo (segunda fase)[42].

O prazo para a apresentacdo das propostas deve ser suficiente para garantir a elevada qualidade das mesmas. A
experiéncia revela que um prazo demasiado curto pode impedir a participacdo de potenciais requerentes, estando
igualmente na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas.



O prazo minimo para a apresentacao de propostas € de 45 dias. Em casos excecionais, e a titulo de derrogacéo, pode
ser autorizado um prazo mais curto[43].

6.5.6. Apresentacdo do documento de sintese e do pedido de subvencédo completo
Os documentos de sintese/pedidos de subvencdo completos/44] devem ser apresentados em conformidade com as
orientacdes destinadas aos requerentes (ver o modelo das orientacBes no anexo €3a).

Os requerentes principais convidados a apresentar um pedido completo na sequéncia da pré-selecdo dos respetivos
documentos de sintese deverdo apresentar 0s seguintes documentos/45] juntamente com o formulario do pedido
completo[46]:

- Os estatutos ou ato de constituicdo do requerente principal, dos eventuais correquerentes e de cada entidade
afiliada (se for o caso).

- O formulério de entidade juridica devidamente preenchido e assinado por cada um dos regquerentes;
- Umaficha de identificag&o financeira do requerente principal.
Além disso, para efeitos da avaliagdo da capacidade financeira, devem ser apresentados 0s seguintes documentos:

- No caso das subvencdes de acdo que excedam 750 000 EUR ou das subvencgdes de funcionamento superiores
a 100 000 EUR, o requerente principal deve apresentar um relatdrio de auditoria elaborado por um auditor
externo aprovado, se disponivel, e sempre quando a certificagdo legal das contas seja exigida ao abrigo da
legislacdo da Unido Europeia ou nacional. Esse relatorio deve certificar as contas relativas, no maximo, aos
trés Ultimos exercicios disponiveis. Em todos o0s outros casos, 0 requerente deve apresentar uma
autodeclaracdo, assinada pelo seu representante autorizado, que ateste a validade das suas contas relativas,
No mMaximo, aos trés ultimos exercicios disponivei g 47].

- No caso de subvencdes de a¢des que ndo excedam 750 000 EUR e de subvencdes de funcionamento inferiores
a 100 000 EUR, uma cOpia da demonstracdo de resultados e do balango de, no méaximo, os Ultimos trés
exercicios em que as contas foram encerradas.

Devem ser entregues os originais ou fotocdpias dos documentos comprovativos solicitados em que o0s carimbos,
assinaturas e datas figurem de modo legivel. Se esses documentos ndo tiverem sido redigidos numa das linguas
oficiais da Unido Europeia ou, se for caso disso, do pais em que a agdo é executada, pode ser solicitada uma
traducdo para a lingua/ uma das linguas do convite a apresentacdo de propostas de excertos relevantes desses
documentos que provem a el egibilidade do requerente.

Excecbes
A obrigacéo de auditoriando é aplicavel a organizacdes internacionais nem a organismos publicos.

Em funcdo da sua avaliacdo dos riscos, a autoridade adjudicante pode dispensar da obrigacdo de auditoria os
estabel ecimentos de ensino secundério e superior e os estabel ecimentos de formacao.

O requerente deve indicar as outras fontes de financiamento da Uni&o Europeia e respetivos montantes de que
beneficie ou tenha solicitado durante 0 mesmo exercicio para a mesma agdo ou uma parte da mesma ou ainda para a
sua execucao, bem como qualquer outro financiamento recebido ou solicitado para a mesma agao.



GESTAO DIRETA

Os documentos comprovativos exigidos para um determinado convite a apresentacéo de propostas devem ser
publicados no PADOR até a data indicada pela Comissao Europeia. Caso ndo seja possivel aceder ao PADOR em
linha, os requerentes principais devem apresentar os documentos comprovativos solicitados juntamente com o
formulario PADOR quando apresentarem o pedido completo.

N&o sera solicitada documentagdo comprovativa em relacdo a pedidos de subvengdes de montante reduzido nem
para as seguintes categorias de requerentes: i) pessoas singulares que beneficiam de bolsas de estudo; ii) pessoas
singulares mais necessitadas, nomeadamente desempregados e refugiados, que recebem apoio direto; iii)
organismos publicos, incluindo organizagdes dos Estados-Membros; iv) organizagdes internacionais; v) pessoas
ou entidades que requeiram bonificagtes de juros e contribui¢des para prémios de garantias, quando o objetivo
dessas bonificagdes e contribui¢des for o reforgo da capacidade financeira de um beneficiério ou a geragdo de um
rendimento.

6.5.7. Comissédo de avaliacdo
Todos 0s membros da comissdo de avaliagdo e 0s eventuais observadores devem assinar uma declaracdo de
imparcialidade e confidencialidade (ver anexo A4) antes de executar qualquer tarefa rel acionada com a avaliacéo.

6.5.7.1. Composicéo

A avaliacdo das propostas é efetuada por uma comissdo de avaliacdo nomeada pela autoridade adjudicante,
constituida por um presidente sem direito de voto, um secretério sem direito de voto e um nimero impar de
membros com direito de voto (os avaliadores), sendo 0 minimo trég[48].

Os avaliadores devem possuir a capacidade técnica e administrativa necessérias para se poderem pronunciar de
forma fundamentada sobre as propostas. Devem ter um conhecimento razoavel da lingua em que sio apresentadas
as propostas. Devem representar, pelo menos, duas entidades da autoridade adjudicante, sem relacéo hierarquica
entre si, exceto no caso de ndo haver duas entidades distintas (por exemplo, numa delegacéo da Uni&o Europeia). Se
necessario, podem ser nomeados substitutos nas mesmas condic¢des que os membros efetivos.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROL OSEX POST

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, 0 presidente, 0 secret&rio e os avaliadores) séo nomeados
individualmente pela autoridade adjudicante. A participagdo de observadores esta subordinada a obtengdo do
acordo prévio da autoridade adjudicante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, 0 presidente, 0 secret&rio e os avaliadores) séo nomeados
individualmente pela autoridade adjudicante, que informa a Comissdo Europeia o mais tardar 15 dias Uteis antes
do inicio da avaliagcdo. Se a Comissdo Europeia ndo formular objectes no prazo de cinco dias Uteis, considera-se
aprovada a composicdo da comissdo de avaliagdo. A Comissdo Europeia deve ser convidada a nomear um
observador e é vivamente aconselhada a assistir a todas ou a uma parte das reunides. A participacdo de outros
observadores esté subordinada a obtencéo da autorizacdo prévia da Comisséo Europeia.

Os membros da comissdo de avaliacgo devem participar em todas as suas reunides, exceto na sessdo de abertura. As
auséncias devem ser registadas e justificadas no relatorio de avaliagdo. A demisséo, por qualquer motivo, de um
membro da comissdo de avaliagdo implica a sua substituicdo por um avaliador substituto designado em
conformidade com o procedimento normal de nomeagdo dos membros da comissao de avaliagdo. O presidente da
comissdo de avaliacdo determina em que medida o processo de avaliacdo deve ser recomecado. Esta deciséo €
gualquer outra decisdo relativa a substituicdo de um membro da comissao de avaliacdo devem ser devidamente
registadas e justificadas no relatorio de avaliagéo.

Todos os avaliadores tém direitos de voto iguais. Embora o artigo 150.° do RF dispense as delegacdes de assegurar a
separacdo hierdrquica entre 0s membros das comissdes de avaliacdo, em principio, a separacdo hierarquica deverd
ser aplicada sempre que possivel entre os membros com direito de vaoto.



A comissdo de avaliagdo deve ser constituida com uma antecedéncia suficiente de forma a permitir que os membros
(bem como os observadores designados pela Comissdo Europeia, no caso da gestéo indireta com paises parceiros
com controlos ex ante) estejam disponiveis atempo para preparar e levar a cabo o processo de avaliagéo.

A atribuicdo das pontuagdes finais constitui uma decisdo conjunta da comissdo de avaliagdo. Contudo, a avaliagéo
das propostas pode ser repartida entre os membros com direito a voto. Neste caso, cada documento de sintese ou
pedido de subvencdo completo deve ser avaliado por, pelo menos, dois membros com direito a voto[49].

A comissdo de avaliacdo reserva-se o direito de efetuar reavaliacBes em casos devidamente justificados. Contudo,
caso surjam discrepancias substanciais entre as duas avaliacfes, a comissio deve reavaliar o pedido em causa.

6.5.7.2. Recurso a assessores

Nos casos em gue o nimero de propostas recebidas é muito elevado ou ou de grande complexidade técnica, a
comissdo de avaliacdo pode nem sempre ter condigdes para examinar pormenorizadamente cada uma delas. Sempre
gue necessario, a avaiagdo das propostas pode ser efetuada em parte ou na sua totalidade por assessores externos ou
internos[50], para que a comissdo de avaliacdo possa deliberar com base nas suas avaliagbes. Normamente, recorrer-
Se-a ans mesmos assessores para as diferentes fases. Podem ser designados assessores diferentes para lotes diferentes
[51].

Os assessores trabalham sob a supervisdo do presidente da comissao de avaliagdo. Os assessores podem assistir as
reunifes da comissdo de avaliacdo na qualidade de observadores, a fim de apresentarem os resultados das suas
avaliagles e responderem a eventuais perguntas dos membros da comisséo de avaliagao.

® Para a verificagdo da conformidade administrativa (incluindo a elegibilidade da acéo) os assessores devem
verificar cada proposta com base na lista de controlo[52] e na declaragdo do requerente principal (ver
formulério do pedido). Cada proposta so precisa de ser analisada por um assessor.

Em func&o das necessidades, podem ser recrutados assessores externos.

® No que respeita a avaliagdo dos documentos de sintese e dos pedidos completos, 0s assessores devem utilizar
as grelhas de avaliac@o publicadas (ver modelo das grelhas de avaliagdo) para dar a pontuacéo e fazer
observacoes.

* A avaiagdo de cada documento de sintese e de cada pedido completo deve ser efetuada por, pelo menos, dois
assessores, que devem trabalhar separadamente]53]. Estes dois assessores devem, preferencialmente, ser
escolhidos entre o pessoal da Comisséo Europeia. Em caso de escassez de recursos internos, pode-se recorrer
também a assessores externos. Estes devem possuir conhecimentos aprofundados dos dominios abrangidos
pelo programa de subvengdes em causa. A respetiva competéncia deve ser confirmada com base nos
respetivos curriculos. Deve ser exigido um minimo de cinco anos de experiéncia numa determinada area.

6.5.7.3. Delegacdes da UE como assessores internos da Comissao Europeia para os convites a apresentacgédo de
propostas da sede

Quando o convite a apresentacdo de propostas seja organizado por um servico da sede da Comissdo Europeia, um
dos dois assessores para a avaliacdo do pedido completo sera da delegacdo da UE do pais em que a agéo seralevada
a cabo[54]. No caso de projetos regionais, é a delegacdo responsavel pelo projeto - ou, se adequado, a sede, que
consultard as del egagdes da Unido Europeia na regido abrangida.

O assessor proveniente da delegacdo da UE sera nomeado em conformidade com as instrucdes aplicaveis sobre a
nomeacao das comissdes de avaliacdo peloa autoridade adjudicante . Se ndo se recorrer a assessores, a delegacéo da
UE deve, mesmo assim, ser devidamente consultada. Se uma delegacdo da UE néo estiver em condic¢des de realizar
a avaliagdo dentro do prazo, e a fim de ndo atrasar o procedimento, a sua avaliacdo pode ser assumida por um
membro da comissdo de avaliagdo com direito de voto ou por outro assessor interno ou externo.
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Os assessores sao selecionados pela autoridade adjudicante. Os assessores externos que recebam uma
remuneragdo pela sua contribuicdo (ou sgja, que ndo sejam funcionarios nem membros do pessoa da autoridade
adjudicante ou da autoridade publica do pais parceiro, pessoal das embaixadas dos Estados-Membros ou das ONG
gue participam pro bono) devem ser selecionados em conformidade com o procedimento aplicivel aos contratos
de prestacdo de servigos, ou sgja, em conformidade com os limiares aplicavels.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

Os assessores sdo selecionados pela autoridade adjudicante. A lista dos assessores deve ser aprovada pela
Comissdo Europeia. Os assessores externos que recebam uma remuneracao pela sua contribuicéo (ou seja, que ndo
sejam funcionarios nem membros do pessoal da autoridade adjudicante ou da autoridade publica do pais parceiro,
pessoal das embaixadas dos Estados-Membros ou das ONG que participam pro bono) devem ser selecionados em
conformidade com o procedimento aplicavel aos contratos de prestacdo de servicos, ou seja, em conformidade
com os limiares aplicaveis.

6.5.7.4. Imparcialidade e confidencialidade

Ver ponto 2.9.2.

6.5.7.5. Responsabilidades da comissédo de avaliagédo
Ver ponto 2.9.3.

6.5.8. Fases do processo de avaliagéo
O processo de avaliagdo inicia-se com a rececdo dos documentos de sintese[55] pela autoridade adjudicante €
termina com a decisao de atribuicao de subvencdes aos requerentes sel ecionados.

6.5.8.1. Rececdo e registo das propostas

6.5.8.1.1 Apresentacéo através do PROSPECT

Em caso de gestdo direta, quando seja utilizado o PROSPECT para a gestdo dos convites a apresentacdo de
propostas, 0s requerentes principais devem apresentar as suas propostas em linha através dessa base de dados,
seguindo as instrugdes que constam do manual de utilizacdo do PROSPECT.

Apbs a apresentacdo da proposta, 0s requerentes principais recebem um aviso de recegdo automatico no seu perfil
PROSPECT.

6.5.8.1.2 Apresentacdo por outros meios

Em caso de gestéo indireta, 0s requerentes principais devem apresentar as propostas pelo correio, servico de correio
eXpresso ou entregues em mao. Ao receber as propostas, a autoridade adjudicante deve registé&las e emitir um
recibo relativamente as propostas entregues em méao (ver Anexo A7). Os sobrescritos devem permanecer selados e
ser guardados em local seguro até a sua abertura. Os sobrescritos exteriores devem ser numerados por ordem de
chegada (quer tenham ou n&o sido recebidos antes da data-limite fixada para a apresentacdo das propostas).



Em caso de gestdo direta, nos casos excecionais em que, por razdes técnicas, ndo seja possivel efetuar o registo no
PROSPECT, os requerentes principais devem apresentar as propostas pelo correio, por servico de correio expresso
ou entregues em méo. O servico encarregado do convite deve assegurar que todos o0s pedidos recebidos séo
registados no PROSPECT na sequéncia da sessdo de abertura. Os requerentes principais que tiverem apresentado o
pedido em linha receber&o um aviso de rececao automético. Os pedidos recebidos por correio, por servigo de correio
expresso ou entregues em mao (incluindo os eventualmente recebidos fora do prazo) devem ser registados no
sistema em nome dos requerentes, sendo o original guardado nos arquivos. Uma vez o pedido registado, o
PROSPECT emitira um aviso de recegdo automatico para 0 endereco eletronico da organizagdo e da pessoa de
contacto. No caso de pedidos recebidos fora do prazo, 0 PROSPECT enviara a carta respetiva. Se o convite em
causa ndo permitir a apresentacdo das propostas por correio, servico de correio expresso ou entrega em mao, as
candidaturas recebidas por tais meios serdo rejeitadas.

6.5.8.2. Sesséo de abertura e verificagdo da conformidade administrativa
Os membros da comisséo de avaliagdo e 0s eventuais assessores externos devem ter assinado as respetivas
declaracdes de imparcialidade e confidencialidade antes de poderem ter acesso as candidaturas.

6.5.8.2.1 Sesséo de abertura das propostas

Em regime de gestdo direta ou indireta, quando alguns pedidos sgjam recebidos em papel, todas as propostas
recebidas devem ser abertas numa sesséo de abertura (apds o termo de prazo de apresentacdo das propostas) durante
aqual asinformactes constantes do registo sdo verificadas e as propostas sGo humeradas.

O secretario da comisséo de avaliacdo fiscaliza a sessdo de abertura das propostas, podendo recorrer, se necessario,
aassisténcia de outro pessoa da autoridade adjudicante.

O registo das propostas deve conter as seguintes informacdes:

- numero de registo da proposta;
- data de apresentacéo;
- nome e endereco do requerente principal.

Relativamente a cada proposta:

- ooriginal deve ser conservado em local seguro nos arquivos da autoridade adjudicante;
- 0s membros da comissdo de avaliacdo e, se aplicavel, 0s assessores, recebem copia das propostas.

6.5.8.2.2 Controlos administrativos

Apenas as propostas entregues dentro do prazo seréo objeto de verificagdo da conformidade administrativa para
determinar se foram cumpridos os critérios constantes da lista de controlo. A lista de controlo ndo pode, em caso
algum, ser aterada pel os assessores nem pelos membros da comissdo de avaliacéo.

E de notar que a verificagdo da conformidade administrativa também inclui uma avaliago da elegibilidade da ac&o.
A verificagdo da conformidade administrativa pode ser efetuada quer pelos membros da comissdo de avaliagdo
(incluindo o secretério), quer por um ou Mai's assessores.



Caso as informagbes solicitadas ndo tenham sido facultadas ou estejam incorretas, o pedido pode ser rejeitado
exclusivamente por esse motivo, pelo que ndo serd objeto de avaliacbes subsequentes. No entanto, se em
consequéncia de um erro material manifesto da parte dos requerentes, estes ndo apresentarem provas ou declaragdes,
a comissdo de avaliacdo pode, salvo nos casos devidamente justificados, solicitar ao requerente que apresente,
dentro de determinado prazo, as informagfes em falta ou que esclareca os documentos comprovativos. Essas
informacBes ou esclarecimentos ndo podem alterar substancialmente a proposta hem 0s termos do convite a
apresentacdo de propostas. Uma vez recebidos, a comissdo de avaliacdo pode decidir, de forma discricion&ria, se a
avaliagdo deve ser aceite, garantindo a igualdade de tratamento das propostas e o respeito do principio de
proporcionalidade. Todas as decisdes da comisséo de avaliacdo devem ser registadas na integra, devendo o(s)
relatdrio(s) de avaliagdo ser fundamentado(s) (ver ponto 2.9.3.).

A autoridade adjudicante deve conservar as propostas que ndo serdo sujeitas as fases seguintes da avaliagéo.

Caso a verificacdo néo seja efetuada pelos préprios membros da comissdo de avaliagdo, estes devem, contudo,
reexaminar as conclusdes do(s) assessor(es), usando as grelhas preenchidas. Para facilitar o reexame das avaliacfes
pela comissdo de avaliacdo, 0 secretério deve assegurar que € elaborada uma lista de que constem as propostas que
ndo tenham passado a fase da verificagdo da conformidade administrativa. Deve ser apresentada uma justificagéo
para cada entrada da lista.

Apbs a sessdo de abertura (sempre que pertinente) e a verificagdo da conformidade administrativa das propostas, a
comisséo de avaliagdo reline-se para decidir sobre eventuais casos contenciosos (incluindo a elegibilidade das
ac0es) e procede seguidamente a avaliacdo dos documentos de sintese.

6.5.8.3. Avaliagdo do documento de sintese

Os documentos de sintese apresentados dentro do prazo e que tenham passado a fase da conformidade
administrativa serdo objeto de uma avaliacdo quanto a pertinéncia e concecdo da acdo, com base numa grelha de
avaliacdo (ver anexo €5a[56]). A avaliacdo global baseia-se nas pontuactes obtidas pelas diferentes sub-rubricas,
somadas por rubrica. Se a comissdo de avaliagdo ndo avaliar ela propria os documentos de sintese, a pontuacdo final
corresponde & média aritmética das pontuacles atribuidas pelos assessores. As grelhas de avaliacdo de cada
documento de sintese preenchidas devem ser enviadas a comisséo de avaliagdo caso Se recorra a assessores.

Quando o convite a apresentacdo de propostas seja organizado por um servico competente da sede da Comissio
Europeia e uma delegacdo da Uni&o Europeia participe a titulo excecional como assessor na avaliagdo dos
documentos de sintese, cada documento de sintese é avaliado pela delegagdo da Unido Europeia no pais em que a
acao proposta sera levada a cabo, para avaliagdo com base na mesma grelha de avaliagéo (ver anexo E8). As grelhas
de avaliagéo preenchidas para cada pedido completo devem ser enviadas a comissdo de avaliagéo.

O secretario prepara em seguida a lista de todos os documentos de sintese, ordenados de acordo com a respetiva
pontuacdo. Numa primeira fase, s6 os documentos de sintese que tiverem recebido pelo menos 30 pontos na
avaliagdo serdo tidos em conta para a pré-selegdo. Os documentos de sintese que atinjam o limiar acima referido
serdo classificados por ordem de pontuagcdo. Os pedidos que tiverem obtido a pontuagcdo mais elevada serdo pré-
selecionados até ser atingido, no minimo, o dobro do orcamento disponivel para o convite a apresentacdo de
propostas.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROL OSEX POST

O relatério de avaliacdo sobre a primeira fase (sessdo de abertura, verificagdo da conformidade administrativa e
documentos de sintese) é apresentado a autoridade adjudicante, que deve entdo decidir se aceita as recomendagdes
da comisséo de avaliagéo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

Além do acima referido, a autoridade adjudicante deve submeter o relatério de avaliagdo a aprovacdo prévia da
Comissdo Europeia.



Apls a avaliacdo dos documentos de sintese, a autoridade adjudicante deve informar por escrito todos os
requerentes principais dos resultados da avaliacdo e se passaram ou ndo a fase da abertura das propostas e da
verificagc8o da conformidade administrativa, convidando os que foram incluidos na lista restrita a apresentarem um
pedido de subvencdo completo[57]. Em regime de gestéo direta, esta carta € gerada e enviada via PROSPECT. Em
caso de entrega em méo ou de pedidos recebidos pelo correio, 0 PROSPECT envia a carta para os enderecos
eletronicos registados. Os requerentes principais que ndo tenham indicado um endereco eletronico seréo informados
pelo correio.

6.5.8.4. Avaliacdo dos pedidos de subvencdo completos
A sessdo de abertura (gestdo indireta e gestdo direta nos casos excecionais de apresentacdo em papel) e a verificacéo
da conformidade administrativa acima descritas sdo igualmente realizadas antes da avaliac&o do pedido completo[58]

A qualidade do pedido de subvencdo completo é avaliada utilizando a grelha de avaliagéo (ver anexo e5b[59]), que
enuncia os critérios de selecdo e de atribuicdo. Cada sub-rubrica deve ser objeto de comentarios formulados com
base nas questdes e critérios dessa rubrica. Além disso, deve sempre ser efetuada uma verificacdo de coeréncia entre
as rubricas do orcamento e a descricdo da acdo. A avaliacdo global baseia-se nas pontuacdes obtidas pelas diferentes
sub-rubricas, somadas por rubrica. Se ndo for a propria comissdo de avaliacdo a avaliar os pedidos, a pontuacéo
final corresponde a média aritmética das pontuacdes atribuidas pelos assessores. Nos casos de gestdo indireta, as
avaliagdes completadas para cada proposta devem ser enviadas & comissdo de avaliagdo (nos casos de gestdo direta,
estao disponiveis no PROSPECT).

Nos casos em que 0 convite a apresentacdo de propostas é organizado por um servico competente da sede da
Comissdo Europeia, cada pedido completo deve ser enviado via PROSPECT a delegacéo da Unido Europeia no pais
em que a agdo proposta seré levada a cabo, para uma avaliagdo interna com base na mesma grelha de avaliacéo (ver
anexo €8).[60] As grelhas de avaliagdo preenchidas para cada pedido completo devem ser enviadas a comisséo de
avaliagao.

De notar que (membros da) comissdo de avaliag8o ou assessores internos que avaliam os pedidos completos podem
reexaminar a pontuacao atribuida a pertinéncia na fase de apresentagdo dos documentos de sintese e transferida para
o pedido completo. Compete & comissdo de avaliagdo aceitar ou ndo esta nova avaliagao.

De notar que as informagdes que tiverem sido avaliadas com base no documento de sintese ndo podem ser alteradas
pelo requerente no pedido completo, salvo quanto ao seguinte: i) A contribuicdo da Unido solicitada para a agdo néo
pode exceder a estimativa inicial em mais de 20 %. Se o montante da contribui¢go solicitado for distinto do
montante indicado na estimativa inicial, a diferenca entre a contribui¢do da Uni&o e o custo total da acéo deve ser
mantida dentro dos limites fixados nas orientagGes destinadas aos requerentes; ii) O requerente principal s6 pode
adicionar, excluir ou substituir um ou mais correquerentes ou entidades afiliadas em casos devidamente justificados;
iii) O requerente principa pode agjustar a duracdo da acdo quando ocorram circunstancias imprevistas externas aos
regquerentes apés a apresentacdo do documento de sintese que exijam tal adaptacdo (risco de ndo realizacdo da agao).
Nesses casos, a duracdo deve ser mantida dentro dos limites fixados nas orientagfes destinadas aos requerentes.
Deve ser transmitida por carta ou correio eetrénico uma explicacdo/justificacdo da substituicdo/ajustamento em
causa 61].

O secretério prepara em seguida a lista de todos os pedidos, ordenados segundo a respetiva pontuacdo. Os pedidos
com pontuacdo mais elevada serdo pré-selecionados até ser atingido 0 orcamento disponivel para esse convite a
apresentac&o de propostas.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

O relatério de avaliacdo dos formulérios dos pedidos (fase 2) é apresentado a autoridade adjudicante, que deve
decidir se aceita as recomendacdes da comissao de avaliacao.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:
Além disso, a autoridade adjudicante deve submeter o relatério de avaliagio a aprovacdo da Comissdo Europeia.



Apébs a avaliagdo dos pedidos completos, a autoridade adjudicante informa todos os regquerentes principais por
escrito dos resultados da avaliac8o, se passaram, ou ndo, a fase da sessdo de abertura das propostas (se for caso
disso) e da verificagdo administrativa e se foram provisoriamente selecionados em fungdo da pontuacéo obtida,
convidando os requerentes cujas propostas foram provisoriamente selecionadas a apresentar a documentacdo
comprovativa necessaria.

Em regime de gestdo direta, esta carta de notificacdo é gerada e enviada via PROSPECT. Em caso de entrega em
mé&o ou de pedidos recebidos pelo correio, 0 PROSPECT envia a carta de notificagdo para os enderecos el etrénicos
registados. Os requerentes principais que ndo tenham indicado um endereco eletrénico serdo informados pelo
correio.

6.5.8.5. Apresentacdo dos documentos comprovativos[62]

Os requerentes principais devem apresentar os documentos enumerados no ponto 6.5.6 juntamente com o pedido
completo[63]. Além disso, os requerentes principais cujo pedidos tenham sido provisoriamente selecionados ou
inscritos na lista de reserva serdo convidados a fornecer quaisquer outros documentos adicionais solicitados pela
autoridade adjudicante, assim como a declaragdo sob compromisso de honra quando o montante da subvencdo seja
superior a 15 000 EUR. Em gestdo direta, os requerentes principais devem fornecer esses documentaos carregando-os
no PROSPECT. Quando o valor da subvencéo exceda 60 000 EUR, o requerente principal, os correquerentes e as
entidades afiliadas devem apresentar o questiondrio de autoavaliacdo através do PADOR.

6.5.8.6. Verificacédo final da elegibilidade

Apenas os pedidos cujos documentos comprovativos tenham sido apresentados dentro do prazo seréo sujeitos a
verificac8o da elegibilidade. Esta avaliacdo baseia-se na declaracdo do requerente principal (incluindo a declaracéo
pelo mesmo de que ndo se encontra huma situagdo de exclusdo), na documentacdo comprovativa necessaria e nos
critérios definidos nas orientacGes destinadas aos requerentes. A declaraco ndo pode, em caso algum, ser alterada
pel os assessores ou pelos membros da comissao de avaliagao.

* A declaracdo do requerente principal é conforme com a documentacéo comprovativa exigida?

A ndo apresentacdo de qualquer dos documentos comprovativos exigidos ou eventuais incoeréncias entre a
declaracdo e a documentagdo comprovativa fornecida € motivo suficiente para a exclusdo da proposta. No
entanto, a comissdo de avaliacdo pode, em virtude do seu poder discricionario, decidir se os requerentes em
causa devem ser autorizados a apresentar os documentos em falta ou a corrigir as informagdes pertinentes,
tendo em conta os principios da igualdade de tratamento e da proporcionalidade. Todas as decisdes da
comissdo de avaliacdo devem ser registadas na integra e as razbes que as motivaram explicadas no(s)
relatério(s) de avaliagdo (ver ponto 2.9.3).

* Elegibilidade: os requerentes (e as eventuais entidades afiliadas) séo elegiveis?
A €elegibilidade é avaliada segundo os critérios especificados nas orientacdes destinadas aos requerentes.

Os controlos de elegibilidade podem ser efetuados quer pelos membros da comissdo de avaliagdo, quer pelos
assessores. Cada proposta s6 pode ser verificada por uma pessoa.

Embora normalmente os controlos de elegibilidade sO estejam previstos para 0s requerentes selecionados
provisoriamente no final do procedimento, a comissdo de avaliagdo pode decidir controlar a elegibilidade em
gualquer fase anterior do procedimento. No interesse das boas préticas administrativas, a comissdo de avaliagcdo
pode controlar e seguidamente excluir um requerente em qualquer fase do procedimento de avaliagdo se for
imediatamente claro que este ndo cumpre os critérios de elegibilidade.

Caso a avaiacdo ndo sgja efetuada pelos proprios membros da comissdo de avaliagdo, estes Ultimos devem
reexaminar as conclusdes dos assessores, utilizando as grelhas por eles preenchidas. Para facilitar o reexame das
avaliacbes pela comissdo de avaliacdo, 0 seu secret&rio deve assegurar que sgja elaborada uma lista com as
propostas ndo elegiveis. O cardter ndo elegivel de cada entrada nalista deve ser fundamentado.

6.5.8.7. Conclusdes da comisséo de avaliagéo



A comissdo de avaliacdo formula as suas recomendagdes; caso 0s assessores participem na comisséo de avaliagéo,
as recomendacdes sO serdo redigidas apOs 0s assessores terem examinado todas as propostas. Neste contexto, a
comissdo de avaliagdo ndo pode aterar as pontuacbes atribuidas pelos assessores, as recomendacfes por eles
formuladas nem as grelhas de avaliacéo por eles preenchidas.

A comissdo de avaliagdo pode decidir aceitar a classificagdo estabelecida pelo secretério com base no relatério dos
assessores. Se a comissdo de avaliagcdo ndo aceitar as pontuagdes atribuidas pelos assessores a um pedido (caso
exista, por exemplo, uma diferenca consideravel ou discrepancias Obvias entre as pontuagdes atribuidas pelos
assessores), deve fundamentar essa decisdo no relatdrio de avaliagdo. A comissdo de avaliacdo deve em seguida
preencher uma nova grelha de avaliagdo (coletivamente ou por um dos membros da comissdo de avaliacdo com
direito de voto) para a proposta em causa. Esta reavaliacdo ndo pode ser delegada em assessores externos. Sera
elaborada uma nova lista em funcdo das pontuagbes obtidas na nova avaliagdo, que substituem as pontuacgoes
atribuidas pelos assessores. A nova avaiagéo podera também abranger apenas uma ou mais partes da avaliagdo (por
exemplo, se a comisséo de avaliagdo decidir reavaliar unicamente a pertinéncia das agoes).

Essas decisfes devem figurar e ser devidamente fundamentadas no relatério de avaliag@o. As grelhas de avaliagéo
preenchidas pelos membros da comissdo de avaliagdo devem ser conservadas juntamente com as grelhas
preenchidas pel os assessores.

As decisBes da comissdo de avaliagdo sdo tomadas de forma independente e a titulo consultivo. A comissdo de
avaliacdo deve elaborar uma lista dos pedidos selecionados para financiamento indicando a pontuag&o atribuida a
cada um, o montante da subvencdo solicitado e a percentagem de custos elegiveis propostos para financiamento.
Sem prejuizo das disposi¢des seguidamente enunciadas, dessa lista constaréo os pedidos que tiverem obtido as
melhores pontuacOes, ordenadas nessa base e dentro dos limites dos fundos disponiveis a titulo do convite a
apresentacdo de propostas.

. A comissdo de avaliagdo pode recomendar que um pedido seja selecionado desde que se encontrem
reunidas certas condicbes antes da assinatura do contrato. No entanto, estas condi¢fes ndo devem pdr em
causa a decisdo de atribui¢do da subvencdo ou ir contra o principio de igualdade de tratamento dos
requerentes (ver pontos 6.3.6. € 2.5.2.)

® Se considerar que o nimero de pedidos com a qualidade exigida para beneficiar de uma subvencao é
demasiado reduzido, a comisséo de avaliacéo pode decidir ndo atribuir a totalidade dos fundos disponiveis.
Por outras palavras, a mera disponibilidade de fundos ndo devera dar lugar a atribuicdo de um contrato a
pedidos que ndo atinjam o nivel de qualidade necessario.

* A comissdo de avaliagdo pode constituir uma lista por tema ou por regido geografica em conformidade com
as orientacBes destinadas aos requerentes.

* A comissdo de avaliagdo pode rejeitar um pedido se tiver selecionado outro de natureza similar que tenha
obtido uma pontuacdo mais elevada.

® Quando sgjam selecionados para financiamento varios pedidos apresentados pelo mesmo requerente
principal, se este ndo tiver a necessaria capacidade financeira e operacional para implementar todas as agdes
ao mesmo tempo, a comissdo de avaliagdo pode excluir os pedidos que obtiveram uma pontuagdo mais baixa
e selecionar agueles que o requerente principal tenha capacidade para executar.

A comissdo de avaliagdo pode igualmente, nas mesmas condigdes, elaborar uma lista de reserva com as
classificacBes, que inclua um nimero limitado de pedidos que tenham obtido a melhor pontuagéo a seguir a obtida
pel os pedidos selecionados para financiamento. Essa lista de reserva € valida durante o periodo indicado no relatério
de avaliacdo. Os pedidos incluidos nesta lista poderdo beneficiar de uma subvencdo na medida em que haja fundos
disponiveis a titulo do convite a apresentacdo de propostas (se se reduzirem os custos elegiveis dos pedidos
selecionados ou se for impossivel assinar um contrato com os requerentes selecionados, etc.).

O relatério final sobre a avaliagdo, que abrange a verificacdo da elegibilidade, é elaborado na sequéncia da Ultima
reunido da comisséo de avaliacdo. Deve ser assinado por todos os membros da comissao de avaliacao.



GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROL OSEX POST
Todo o processo de avaliacdo deve ser registado num relatério de avaliagdo a assinar pelo presidente, pelo

secretério e por todos os avaliadores, sendo submetido a apreciacdo da autoridade adjudicante, que deve decidir se
aceita ou ndo as suas recomendacoes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

Além do acima referido, a autoridade adjudicante deve submeter o relatorio de avaliagdo e as recomendagdes da
autoridade adjudicante & delegacéo da Comissdo Europeia, para autorizagao.

Se a autoridade adjudicante confirmar que ndo houve quaisquer alteracdes (quer a nivel das condicbes especiais,
guer dos anexos do contrato propostos) das condi¢cdes normais do contrato anexadas as orientagdes destinadas aos
requerentes, a autorizacdo pela Comissao Europeia do relatério de avaliacdo, incluindo a lista definitiva das
subvencdes a atribuir equivale a uma aprovacdo global de todos os contratos correspondentes, se tal for exigido.
Essa lista deve incluir todas as informagdes necessarias a celebracdo dos contratos (incluindo as informacdes
sobre 0s reguerentes, 0 montante maximo da subvenc¢do e a duragdo do contrato). Em certos casos referidos no
guia prético dos procedimentos aplicdveis aos orgamentos-programa N&o € necessario o visto da delegacdo da UE.

Uma vez obtidas essas aprovagoes, a autoridade adjudicante inicia o processo de atribuicdo das subvencdes (ver
ponto 6.5.10).

A decisdo de atribuicdo indica o objeto e o montante global da decisdo, assim como o relatério de avaliagcdo
aprovado e, se for caso disso, as razfes pelas quais a autoridade adjudicante decidiu, relativamente a um
determinado pedido, ndo seguir as recomendactes formuladas pela comissdo de avaliagdo nesse relatorio.

Sob reserva da legislacdo aplicavel a autoridade adjudicante no que se refere ao acesso aos documentos, o conjunto
do processo, desde a concegdo do convite a apresentacdo das propostas até a selecdo dos requerentes, é confidencial.
As decisbes da comissdo de avaliagdo sdo coletivas e as suas deliberactes so secretas. Os membros da comissio de
avaliac8o e os assessores sd0 obrigados a respeitar a confidencialidade. Quando a legislagdo da autoridade
adjudicante for contréria as regras de confidencialidade, esta devera obter autorizagéo prévia da Comissdo Europeia
antes de divulgar quaisguer informagoes.

6.5.9. Anulacéo do processo de convite a apresentacado de propostas
A autoridade adjudicante pode decidir anular o processo de convite a apresentacdo de propostas a qualquer
momento, em especial aluz do relatério de avaliacao, se:

. 0 convite a apresentacdo de propostas foi infrutifero, ou sgja, ndo tiver sido recebida qualquer proposta ou
proposta suficientemente meritoria;

»  oselementos técnicos ou econdmicos do programa foram fundamental mente aterados,

. determinadas circunstancias excecionais ou de forca maior impossibilitarem a implementacéo normal das
acles previstas,

. verificarem-se irregularidades no processo que impegcam, nomeadamente, a concessdo de um tratamento
equitativo.

GESTAO DIRETA

A anulacdo de um convite a apresentacdo de propostas constitui um evento a declarar.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:

A autoridade adjudicante deve obter a autorizacéo prévia da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST:

A responsabilidade pela anulagdo de um convite a apresentacdo de propostas incumbe a autori dade adjudicante.



Se um convite a apresentagdo de propostas for anulado, todos os requerentes devem ser notificados desse facto pela
autoridade adjudicante, embora ndo tenham direito a qualquer indemnizagdo. Em regime de gest&o direta, esta carta
€ gerada e enviada via PROSPECT. Em caso de entrega em mao ou de pedidos recebidos pelo correio, o
PROSPECT envia a carta para os enderecos eletronicos registados. Os requerentes principais que ndo tenham
indicado um endereco e etrénico serdo informados pelo correio.

A autoridade adjudicante deve entdo enviar um andncio de anulacdo aos servicos competentes da Comissao
Europeia para publicagéo no sitio web onde o convite foi publicado, sitio web da Diregdo-Geral das Parcerias
Internacionais ou Portal F&T.

6.5.10. Atribuicao das subvengdes

6.5.10.1. Notificagdo dos requerentes

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROL OSEX POST:

A notificagdo aos requerentes principais selecionados sobre o resultado da avaliacdo dos seus pedidos de
subvencéo deve ser comunicada no prazo de seis meses a contar da data de apresentacdo do pedido completo. No
entanto, no que respeita a agdes complexas (com vérios beneficiarios ou com um grande nimero de propostas) ou
caso tenha havido atrasos imputaveis aos requerentes, o prazo de seis meses pode ser prorrogado.

Apbs ter aprovado oficialmente a listafinal das subvencdes a atribuir, a autoridade adjudicante notifica por escrito
todos os requerentes principais selecionados de que o seu pedido de subvencéo foi selecionado.

Em regime de gestdo direta, esta carta é gerada e enviada via PROSPECT. Em caso de entrega em mao ou de
pedidos recebidos pelo correio, 0 PROSPECT envia a carta para os enderecos eletronicos registados. Os
requerentes principais que ndo tenham indicado um enderego eletronico serdo informados pelo correio.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE:
Além do acimareferido, é necessaria a aprovacaéo da Comissdo Europeia.

Se 0 convite a apresentacao de propostas for organizado por um servigo competente da sede da Comissdo Europeia,
este deve enviar a delegacdo da Unido Europeia do pais em que deve ser executada a agdo proposta uma copia
destas notificactes e, se for caso disso, toda a documentacdo e informacbes da avaliagdo necessérias a elaboracéo €
gest&o do contrato.

As cartas aos requerentes principais selecionados devem ser enviadas no prazo de 15 dias a contar da decisdo de
atribuicdo: os requerentes principais preteridos devem ser notificados de que ndo foram selecionados (incluindo as
razdes pelas quais ndo o foram) no prazo de 15 dias a contar da notificacdo aos requerentes principais sel ecionados.

Antes de tomar a decisdo de atribuicdo, o mais tardar, a autoridade adjudicante deve garantir que o requerente
selecionado (incluindo os parceiros) ndo se encontra em situacdo de excluséo no sistema de detecdo precoce e de
exclusdo, nem nas listas de medidas restritivas da Unido Europeia (ver seccdo 2.4. e pontos 2.6.11.1 € 2.6.11.3.) (em
caso de gestdo indireta, tal deve ser verificado junto da delegacdo da UE).

O calendério e as diferentes fases dos convites a apresentacdo de propostas, limitados ou abertos, podem ser
resumidos do seguinte modo:



Calendario dos convites a apresentacdo de propostas limitados

1—1_1

45 dias* 45 dias*
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180 dias** 90 dias**

* Este prazo pode ser prorrogado pela autoridade adjudicante, podendo igualmente ser redurido mediante derrogagio.
**® Este prazo nfio seap'lh:a erm caso de 3;5;-: compléxas ou quandn tenha sido apresentado um alevado mimeno de PrOpostas.



Calendario dos convites a apresentacao de propostas abertos
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Publicacio das Adocio do relatdro

ORIENTACOES de avaliagio
para os e comunicagio aos
requerentes requerentes da
decisdo de
adjudicagio

60 ou 90 dias*

180 dias** 90 dias**

* g0 dias quando o montante maximo de cada uma das subvencdes a atribuir nBo exceda 100 000 EUR.
Em ambos os casos, o pricos podem ser prorrogados pela autoridade adjudicante, podendo igualmente ser reduzidos mediante dermogiscio,

**® Este praza ndo s aplica em caso de apdes complexas ou quando tenha sido apresentado vm elevado nimero de propostas,

6.5.10.2. Preparacéo e assinatura do contrato
Ao elaborar o contrato de subvencédo a celebrar com cada um dos requerentes selecionados que constam da lista
final, a autoridade adjudicante segue o procedimento indicado nos pontos 2.10.2. € 2.10.3.

O orcamento da acéo proposto pelo requerente selecionado aquando do convite a apresentacdo de propostas deve ser
corrigido, antes da assinatura do contrato, de forma a eliminar eventuais erros aritméticos 6bvios ou custos nao
elegivels. Se for caso disso, a descri¢do da acéo deve ser corrigida em conformidade.

A autoridade adjudicante pode decidir que na descricéo da acdo ou no orcamento possam ser introduzidos outros
esclarecimentos ou corregfes de pouca importancia na medida em que ndo ponham em causa a decisdo de atribuicéo
da subvencéo, nem o principio daigualdade de tratamento dos requerentes e:

- digam respeito a questdes claramente identificadas pela comissio de avaliagdo; ou
- sedestinem ater em conta alteracdes que ocorreram apos a data da rececdo da proposta.

Essas alteracdes ndo podem implicar um aumento do montante da subvencdo, nem da percentagem da contribuicéo
da Unido Europeia estabelecida nas orientacBes do convite a apresentacdo de propostas. A este respeito, devem ser
conservados No processo os registos dos contactos mantidos com os requerentes.

Em gestdo direta, a assinatura de um contrato de subvencdo com um requerente deve ter lugar no prazo de trés
meses a contar da data da notificacdo da decisdo de atribuicdo. No entanto, em circunstancias excecionais,
especialmente no caso de agbes complexas, tais como as que envolvem varios beneficiarios ou no caso de haver um
grande nuimero de propostas, ou caso tenha havido atrasos imputéveis aos requerentes, esta regra ndo deve ser
aplicada.

E proibido alterar ou negociar a proposta com o requer ente selecionado.



Recurso aslistas dereserva

Depois de ter aplicado o procedimento acima referido, e todos os contratos tiverem sido assinados com os
requerentes selecionados que constam da lista final, pode acontecer que ainda restem fundos disponiveis no ambito
do orcamento do convite a apresentacao de propostas. Pode até acontecer que sgjam acrescentados fundos adicionais
durante o periodo de validade da lista de reserva.

Nesses casos, 0 procedimento a seguir para a assinatura dos contratos adicionais da lista de reserva é o seguinte:

- Se os fundos ainda disponiveis forem suficientes para financiar a contribuic¢éo da Unido Europeia solicitada pelo
requerente classificado em 1.° lugar na lista de reserva, sdo aplicadas as disposicdes acima referidas sobre a
notificacdo, a preparacao e a assinatura do contrato. Para verificar se os fundos sdo suficientes, é necessario ter
em conta 0s erros aritméticos e 0s eventuais custos ndo elegiveis, ja que podem implicar uma redugéo do
orcamento.

- Se os fundos disponiveis ndo forem suficientes, sera oferecida a esse requerente a possibilidade de aumentar o
seu cofinanciamento para cobrir a diferenca. Se o requerente puder fazé-lo (deve ter-se em conta, como
resultado desse exercicio, que a percentagem dos custos elegiveis deve respeitar as regras de cofinanciamento
autorizado estabelecidas nas orientagdes aplicaveis ao convite a apresentagdo de propostas em questéo), o
contrato seré assinado em conformidade com as instru¢@es que figuram no presente capitulo. Se o requerente
ndo puder contribuir com fundos adicionais, ou se a hova percentagem de cofinanciamento ndo for conforme
com as orientagfes, ndo sera assinado um contrato e serd contactado o requerente classificado em segundo
lugar na lista. Sera aplicado o mesmo procedimento (disponibilidade de fundos para financiar a acdo ap0os
correcdo dos eventuais erros aritméticos ou custos ndo elegiveis, possibilidade de aumentar a sua contribuicdo
se os fundos restantes ndo forem suficientes para cobrir o financiamento da Unido Europeia solicitado, etc.).

Se necessario, serd aplicado o mesmo procedimento aos requerentes seguintes da lista de reserva (em 3.2, 4.°
lugares, etc.).

Em nenhum caso serd solicitado aos requerentes que reduzam ou modifiquem as suas agdes (exceto as
eventuais correcfes e 0s esclarecimentos explicados no presente capitulo) para que se adaptem ao
financiamento da Uni&o Europeia disponivel, ja que tal implicaria uma negocia¢do e uma modificacdo da
proposta.

Este procedimento pode dar lugar a situagcBes em que o contrato € atribuido a propostas menos bem classificadas em
detrimento das propostas mais bem classificadas. Por uma questéo de transparéncia e de igualdade de tratamento, €
importante manter um registo de todas as comunicagdes com 0s requerentes na aplicacdo do procedimento acima
descrito.

6.5.11. Caracteristicas do modelo de contrato de subvencao

No caso de lhes ser atribuida a subvengéo, os requerentes sero o(s) beneficidrio(s) da subvencdo e parte(s) no
contrato de subvencdo. Em especial, o requerente principal passa a ser o beneficiario identificado no anexo e3hl
(Condicdes especiais) enquanto coordenador.

. O coordenador é o principal interlocutor da autoridade adjudicante. O coordenador € o principal interlocutor
da autoridade adjudicante. Representa e age em nome dos outros beneficiarios (se os houver) e coordena a
concecdo e aimplementacdo da acéo.

. Os custos €elegiveis para financiamento sdo 0s custos incorridos pelo beneficidrio da subvencdo (ou
beneficiarios no caso de subvencdes com vérios beneficiérios). Os custos incorridos pelas entidades afiliadas
de um beneficiério podem igualmente ser aceites como custos elegiveis.

. O modelo de contrato de subvengao reconhece a autonomia do beneficiario na execugédo da agcdo e estabelece
regras de gestéo simplificada em conformidade. Concede, em especial, ao coordenador a possibilidade de
adaptar ou alterar a acdo sem o acordo prévio da autoridade adjudicante, desde que as ateragdes ndo sejam
substanciais (ou sgja, ndo ponham em causa a atribuicdo do contrato), nem impliquem uma alteracdo superior
ou inferior a25 % de qualquer rubrica do orgamento.



. Sempre que recorra a adjudicacdo de contratos publicos para a execucdo da acdo, o beneficiario deve cumprir
as regras enunciadas no anexo 1V do contrato.

. Salvo pedido ou acordo em contrério da Comissdo Europeia, o beneficidrio da subveng@o deve tomar as

medidas necessarias para assegurar a visibilidade do financiamento ou da contribuicdo da Unido (ver ponto
2.5.3).

6.5.11.1. Publicacéo da atribuicdo de subvencdes

GESTAO DIRETA

As subvencdes atribuidas em regime de gestéo direta de valor ndo inferior a 15 000 EUR sdo publicadas no
Sistema de Transparéncia Financeira (tal como extraidas do ABAC) e no sitio web da Direcdo-Geral das Parcerias
Internacionais/ Portal F& T (tal como extraidas do PROSPECT no caso de convite a apresentacdo de propostas).

GESTAO INDIRETA

As subvencdes atribuidas em regime de gestdo indireta sdo publicadas localmente. Se ndo for efetuada a
publicacdo local, a delegacdo da UE deve carregar no PROSPECT o anexo €ll, tal como preenchido pela
autoridade adjudicante.

Apbs a assinatura dos contratos, a autoridade adjudicante elabora um andncio de adjudicacéo para cada convite a
apresentacdo de propostas (ver anincio de adjudicacdo de contrato, anexo €11),

Em caso de gestéo direta, este deve ser carregado imediatamente em formato eletrénico no PROSPECT, sendo
automaticamente enviado para publicacdo no sitio web da Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais/ Portal F&T.
Além disso, a autoridade adjudicante deve registar todas as informacfes relativas ao procedimento (nomeadamente
0 nimero de requerentes no ano anterior, 0 nUmero e a percentagem de pedidos selecionados relativamente a cada
convite a apresentacdo de propostas, a duracdo média do procedimento desde a data do encerramento do convite a
apresentacdo de propostas até a atribuicdo das subvengdes, os montantes das subvencdes, os nomes dos requerentes
e as informacdes relativas aos beneficiarios).

Em caso de gestdo indireta, no que respeita aos contratos de subvencdo celebrados ao abrigo de or¢camentos-
programa, a autoridade adjudicante deve preparar a publicagdo de um quadro sucinto conforme com o modelo
constante do anexo €11 do Guia Préatico («Publicacdo do anincio de atribuicdo») e i) publica-lo no seu préprio sitio
web e/ou em qualquer outro meio de comunicacdo social adequado. Se a autoridade adjudicante ndo o publicar no
respetivo sitio web, a Delegacdo da UE deve recorda-la dessa obrigacdo e, se ainda assim néo for publicado, a
Delegacdo da UE deve ii) carregar imediatamente o anexo ell em formato eletronico no PROSPECT (gestéo
indireta - apenas publicacdo), sendo automaticamente enviado para publicacdo no sitio web da da Diregdo-Geral das
Parcerias Internacionais ou no Portal F&T.

A Comiss@o Europeia pode autorizar a autoridade adjudicante do pais parceiro a derrogar as referidas obrigacOes

caso a publicacdo dessas informacfes seja suscetivel de comprometer a seguranga dos beneficiarios ou prejudicar os
Seus interesses comerciais.

6.6. Subvenc¢bes de montante reduzido
Por «subvencgdes de montante reduzido» entende-se as subvengdes de montante igual ou inferior a 60 000 EUR.

Neste caso so aplicaveis as seguintes simplificagdes especificas:

A recusa de aceitar cofinanciamento em espécie deve ser justificada;
- N&o é necessério apresentar documentos comprovativos;

A garantia de pré-financiamento pode néo ser solicitada;

Os documentos contabilisticos e comprovativos devem ser conservados durante trés anos apos 0 pagamento
do saldo;

A regradainexisténcia de lucro néo é aplicavel.



6.7. Alteracdo dos contratos de subvencéao

6.7.1. Principios gerais
Ver ponto 2.11.2.

Os contratos de subvencfes sd podem ser alterados por novos acordos escritos e ndo por ordens administrativas.
Esses novos acordos, incluindo os que visam acrescentar ou retirar um beneficiario, ndo devem ter por objeto ou

efeito introduzir no contrato alteraces suscetiveis de por em causa a decisao de atribuicdo da subvencdo, nem violar
0 principio daigualdade de tratamento dos requerentes.

Quando se utiliza o contrato de subvencdo normalizado, 0 montante méximo da subvencéo e a percentagem maxima
da contribuicdo da Uni&o Europeia ndo podem ser aumentados.

6.7.2. Elaboracdo de uma adenda
Ver ponto 2.11.2.

6.8. Adjudicacéo de contratos e apoio financeiro a terceiros pelos beneficiarios de subvencdes

6.8.1. Adjudicacao de contratos

Adjudicacdo de contratos de servicos, de fornecimento ou de obras no ambito de uma acdo objeto de uma
subvencgdo: quando a implementacdo de uma agdo ou de um programa de trabalho requerer a contratacdo de
servicos, de fornecimentos ou de obras por parte do beneficiério da subvencéo, os procedimentos de cada contrato
devem respeitar as regras especificadas no anexo IV do contrato de subvencdo. Caso o beneficiario da subvencéo
ndo respeite o disposto no Anexo 1V, as despesas relativas a adjudicacdo destes contratos ndo sdo elegiveis para
financiamento pelo orcamento da Unido Europeia nem pelo FED.

No entanto, estes contratos apenas podem cobrir uma parte limitada da agéo.

6.8.2. Concessdao de apoio financeiro a terceiros por parte de beneficiarios de subvencdes
Se a execucdo da acdo requerer a concessao de apoio financeiro a terceirog 64], este pode ser concedido desde que
estejam reunidas as seguintes condic¢oes:

* Antesde atribuir a subvencao, a autoridade adjudicante assegura-se de que o respetivo beneficiério oferece
garantias adequadas em matéria de recuperagdo dos montantes devidos & Comissao Europeia; Tal deve-se
ao facto de os beneficidrios de subvencdes permanecerem financeiramente responsaveis em relacdo a
autoridade adjudicante no que diz respeito a utilizagdo correta do apoio financeiro.

. As seguintes condigOes para a concessao deste apoio devem estar definidas estritamente no contrato de
subvencdo por forma a evitar que o beneficiario da subvengdo exerca um poder discriciondrio de
apreciacdo. Por definicdo, os requerentes incluirdo estas informagdes nos seus pedidos de subvencéo:

a) Osobjetivos e resultados pretendidos com o apoio financeiro
b) Osdiferentestipos de atividades elegiveis para apoio financeiro, com base numallista

Quando ndo forem apoiadas atividades especificas (por exemplo, transferéncias incondicionais de
dinheiro destinado aos refugiados para apoio das suas condicdes de vida ou aos defensores dos direitos
humanos para apoio do seu trabalho em geral) tal deve ser também especificado. Neste caso, o
beneficidrio da subvencdo ndo tem de demonstrar que o apoio financeiro foi utilizado pelos
beneficiérios do apoio financeiro para um objetivo especifico.

c) Ostipos de pessoas ou categorias de pessoas que podem receber apoio financeiro

Como os atos de base hormalmente ndo preveem restrices em matéria de nacionalidade e origem no
gue diz respeito aos beneficiarios do apoio financeiro, a autoridade adjudicante tem de incluir
quaisquer restricdes desse tipo nas orientacdes destinadas aos requerentes.



d) Oscritérios paraa selecdo dessas entidades e a concessdo de apoio financeiro

Quando a autoridade adjudicante quiser assegurar que o beneficidrio cumpre certos principios e/ou
procedimentos justificados pelas especificidades de um convite (por exemplo, se montantes elevados
forem redistribuidos pelos convites a apresentacéo de propostas), tal devera ser exposto nas orientagdes
destinadas aos requerentes. Por exemplo, as orientagbes poderiam prever se, quando se langa um
convite a apresentacdo de propostas para a atribuicdo do apoio financeiro, os beneficiarios podem
utilizar os seus proprios procedimentos desde que estes cumpram os principios de proporcionalidade,
boa gestdo financeira, igualdade de tratamento e ndo discriminacdo, assegurem transparéncia com a
publicacdo adequada dos convites a apresentacdo de propostas e evitem conflitos de interesses durante
todo o procedimento de adjudicacdo.

€) Oscritérios paradeterminar 0 montante exato de apoio financeiro a cada entidade terceira

Quando a autoridade adjudicante quer assegurar gque 0 apoio financeiro se baseie, por exemplo, nos
custos efetivamente incorridos ou cumpra o principio da inexisténcia de fins lucrativos, tal deve ser
especificado nas orientacBes destinadas aos requerentes.

f) O montante maximo que pode ser concedido

O montante maximo de apoio financeiro que pode ser pago ndo pode ser superior a 60 000 EUR por
terceiro, exceto nos casos em que, caso contrario, seriaimpossivel ou extremamente dificil alcancar os
objetivos das agdes. Nesse caso, ndo sdo aplicaveis quaisquer limites[65].

Quando a autoridade adjudicante quiser aplicar um limite total a concessao de apoio financeiro (ou
segja, 0 pacote disponivel para os requerentes a este propésito), tal tem de ser especificado nas
orientagdes destinadas aos requerentes.

Os requerentes podem também ser convidados nas orientagdes que Ihes sdo destinadas a propor os
documentos que terdo necessariamente de ser conservados por terceiros para demonstrar que 0 apoio
financeiro foi utilizado em conformidade com o contrato de subvencéo.

No contexto atual, em que se procura evitar a multiplicacdo de pequenos contratos através do incentivo a concessao
de subvencdes de valor elevado, o apoio financeiro a terceiros pode constituir uma forma eficaz de financiar
organizagoes de base ou entidades locais, dentro dos limites acima descritos.

A fim de evitar davidas, as regras sobre 0 apoio financeiro aplicam-se unicamente quando um beneficiario presta
este apoio aterceiros. Os critérios acima indicados ndo tém de ser cumpridos quando os fundos sdo fornecidos aos
cobeneficiarios ou as entidades afiliadas.

6.9. Subvencdes a organizagdes cujos pilares tenham sido positivamente avaliados, (outras)
organizagdes internacionais e organismos nacionais

6.9.1. Subvencfes a organizagdes cujos pilares tenham sido positivamente avaliados pela Comisséo
Europeia e (outras) organizag8es internacionais

Se 0 beneficiério de uma subvengéo (ou segja, o coordenador num contrato multibeneficiérios) for uma organizacéo
cujos pilares tenham sido positivamente avaliados pela Comissdo Europeia, esta organizagdo ndo assinara o contrato

de subvenc&o mas, sim, um acordo de contribui¢do baseado no model o respetivo|66]:[67].

O modelo de acordo de contribuicgo deve, contudo, ter em conta os modelos-tipo publicados com o convite &
apresentacdo de propostas, ou seja, 0 orgamento (anexo B) e o quadro 16gico (anexo C)[68], que devem ser
incluidos na descricéo da agdo. A descricdo da acdo (anexo | do acordo de contribuicdo) serd redigida a partir do
texto do formul&rio do pedido apresentado pela organizagao[ 69].

Quando o requerente principal ndo for uma organizac&o avaliada por pilares mas um ou mais correquerentes forem
organizagOes internacionais cujos pilares tenham sido avaliados positivamente, serdo assinados contratos de
subvenc&o normalizados. Nesse caso, serdo incorporadas disposi¢es adicionais do anexo e3h11 ao abrigo do artigo
7.° das condi¢bes especiais.



Algumas disposicdes do anexo e3h1l (ver anexo e3hll para mais informacfes) também devem ser incluidas nas
condi¢des especiais se o regquerente principal ou um correquerente for uma organizagdo internacional cujos pilares
ndo tenham sido avaliados positivamente.

- Definicéo de organizacgéo internacional

Em conformidade com o disposto no artigo 156.° do RF, entende-se por «organizacdo internacional» uma
organizacdo de direito internacional publico, criada por acordos internacionais, assim como as agéncias
especializadas criadas por essas organizacOes, que podem ser de dambito mundial ou regional. As entidades regidas
pelo direito nacional ndo sdo organizacdes internacionais (por exemplo, ONG com varias delegactes regionais ou
nacionas).

As organizacfes como as Nagdes Unidas, respetivas agéncias e outras entidades especializadas, 0 Banco Mundial, a
Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos, a Organizagdo Mundial do Comércio, o Fundo
Moneté&rio Internacional, a Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa, o Banco Europeu de
Reconstrucdo e Desenvolvimento e a Organizacdo Mundial para as Migragfes sdo claramente abrangidas pela
definicdo de «organizacdo internacional». Em caso de divida, para verificar se uma organizacdo é abrangida pela
definicdo, é preciso avaliar a natureza da organizacdo, essencialmente com base nos seus documentos juridicos de
constituicdo (nomeadamente o seu estatuto e/ou o acordo intergovernamental que ainstitui).

Outras organizagdes sem fins lucrativos podem ser equiparadas a organizacOes internacionais por uma decisdo da
Comisséo.

6.9.2. Subvencgdes atribuidas a (outros) organismos publicos nacionais dos EstadosMembros ou de
paises terceiros doadores

As subvencdes concedidas a organismos publicos nacionais de Estados-Membros ou de paises terceiros doadores cuj
os pilares ndotenham sido positivamente avaliados pela Comissdo Europeia devem seguir as regras e 0s
procedimentos normais de atribuicdo de subvencdes estabelecidos no presente capitulo e 0 modelo de contrato de
subvencdo serd assinado. Contudo, os organismos publicos nacionais podem beneficiar de regras especiais
apliciveis a organismos do setor publico (por exemplo, uma derrogacdo a obrigacdo de prestar garantias
financeiras).

6.9.3. Subvencdes a organismos publicos nacionais de um pais parceiro
Nos casos em que um organismo publico de um pais parceiro participa com éxito num convite a apresentacao de
propostas, executara a agdo mediante uma subvencgdo e assinara 0 modelo de contrato de subvengao[ 70].

Nos casos em que um organismo publico de um pais parceiro executa uma agdo ndo abrangida pelo convite &
apresentacdo de propostas, a modalidade aplicavel depende da agéo concreta:

1. Seas atividades a executar pelo organismo publico com os seus recursos/pessoal préprios forem concebidos
como projeto auténomo (ou seja, que ndo envolve tarefas de execucdo orcamental), o organismo publico
assinara o contrato de subvencao normalizado. Nesses casos, justifica-se sempre uma atribuicdo direta devido a
situagdo de monopdlio do beneficiério[ 71]. Essas atividades podem também incluir a adjudicagéo de contratos
mas somente para compl etar atividades aimplementar pelo pessoal do organismo publico.

2. Seacontribuicdo financeira da Unido Europeia procurar apoiar as despesas correntes do gestor orcamental
nacional ao abrigo do FED ou de um ministério, esse apoio serd prestado através de uma subvencéo de
funcionamento. Mais uma vez, o gestor or¢camental nacional ou 0 ministério em causa podem adjudicar
contratos em conformidade com as disposi¢des pertinentes do contrato de subvengdo. O apoio acima referido
a0 gestor or¢camental nacional ou a um ministério ndo deve ser confundido com o apoio a estrutura de execugdo
de um projeto abrangido por um or¢amentoprograma. Neste Ultimo caso, a contribuicdo da Unido Europeia
apoia o organismo na gestéo das tarefas de execucdo orcamental (e ndo despesas correntes) e sera concedida no
ambito do orcamento-programa ao abrigo da convencgado de financiamento com o(s) pais(es) parceiro(s)[ 72].

3. Seas atividades a implementar pelo organismo publico fizerem parte de um projeto ou programa mais vasto
gue envolva também tarefas de execucdo orcamental, 0 organismo publico realizard as atividades no &mbito do
orcamento-programa 73].



6.10. Lista de anexos
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E3h

Eda
E4b
E5a
E5b

E6a

E6b
E6c

E8

Subvencdes

Publicagéo local

Orientac8es destinadas aos requerentes de subvencdes

OrientacGes destinadas aos requerentes de subvengdes (gestéo indireta)

Anexo J — Informagdes sobre o regime fiscal aplicavel aos contratos de subvengdes

Anexo K - Orientag6es e lista de verificacdo para avaliagdo do orcamento e das opg8es de custos
simplificadas

Orientagcdes destinadas aos requerentes de subvengbes (PROSPECT)
Formulério do pedido de subvengéo (gestdo indireta)

Formulério do pedido de subvengéo — anexos A.1 e A.2 - documento de sintese e pedido completo
(PROSPECT)

Anexo B — Orgamento
Anexo C — Quadro l6gico
Anexo D — Ficha de identificagéo juridica (pessoas singulares)

Anexo D — Ficha de identificagdo juridica (entidades de direito privado ou publico com personalidade
juridica)

Anexo D — Ficha de identificagdo juridica (organismos publicos)

Anexo E — Ficha de identificagdo financeira

Anexo G — Modelo de contrato de subvencao (condi¢cdes especiais)

Anexo G — Anexo Il — Condi¢des gerais

Anexo G — Anexo IV - Regras de adjudicagao de contratos para beneficiarios

Anexo G — Anexo V — Modelo de pedido de pagamento

Anexo G — Anexo VI (1) — Modelo do relatério narrativo e financeiro (relatério narrativo intercalar)
Anexo G — Anexo VI (2) — Modelo do relatério narrativo e financeiro (relatério narrativo final)
Anexo G — Anexo VI (3) — Modelo do relatério narrativo e financeiro (relatério financeiro)

Anexo G — Anexo VII — Verificagdo das despesas: Condigdes de referéncia e relatério sobre as
verificacdes factuais (anexo VII)

Anexo G — Anexo VII — Verificagdo das despesas: tabela de transag8es e tabela de erros (anexo VII)

Anexo G — Anexo VIII — Modelo de garantia financeira

Anexo G — Anexo IX - Modelo de formulario para a transferéncia de propriedade dos ativos

Derrogacdes para organizagdes internacionais

Condicdes de referéncia aplicaveis aos assessores
Orientagdes destinadas aos assessores

Grelha de avaliagdo do documento de sintese

Grelha de avaliagdo do pedido de subvengdo completo

Fase 1 — Abertura das propostas, controlos administrativos e avaliagdo do documento de sintese
(gestéo indireta)

Fase 2 — Avaliac&o do pedido de subvencéo completo (gestdo indireta)
Fase 3 — Controlos finais de elegibilidade (gestdo indireta)

Carta a delegagéo — Avaliacéo

e2_localpub_pt.docx

e3a_guidelines_pt.docx
e3al_guidelines_annexJ_pt.docx

e3a2_simplifiedcostoptions_pt.docx

e3aP_guidelines_prospect_pt.zip
e3b_applicform_pt.docx

e3bP_applicform_cn_fa_prospect_pt.zip

e3c_budget_pt.xlsx
e3d_logframe_pt.docx
e3el_lefind_pt.pdf

e3e2_lefcompany_pt.pdf

e3e3_lefpublic_pt.pdf
e3f_fif_pt.pdf
e3h1_speccond_pt.docx
e3h2_gencond_pt.pdf
e3h3_awardproc_pt.docx
e3h4_requestpay_pt.docx
e3h5_interreport_pt.docx
e3h6_finalreport_pt.docx
e3h7_financialreport_pt.xIsx

e3h8a_expendverif_pt.docx

e3h8b_annexviiiexpverif_pt.xIsx

e3h9_finguarantee_pt.docx

e3h10_transferassetsownership_pt.docx

e3h11_derogations_ios_pt.docx

eda_torassessors_pt.docx
e4b_guidelinesassessors_pt.docx
eba_conceptevalgrid_pt.docx
e5b_propevalgrid_pt.docx

eba_opening_conceptevalrep_pt.docx

e6b_applicevalrep_pt.docx
e6c¢_finalevalrep_pt.docx

e8_note_delegation_evaluation_ pt.docx


https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e2_localpub_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3a_guidelines_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3a1_guidelines_annexJ_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3a2_guidelines%20SCO%20Annex%20K_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3bP_applicform_cn_fa_prospect_DM_pt.zip
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3b_applicform_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3bP_applicform_cn_fa_prospect_DM_pt.zip
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3c_budget_pt.xlsx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3d_logframe_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3e1_lefind_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3e2_lefcompany_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3e3_lefpublic_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3f_fif_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h1_speccond_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h2_gencond_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h3_awardproc_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h4_requestpay_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h5_interreport_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h6_finalreport_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h7_financialreport_pt.xlsx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h8a_expendverif_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h8b_annexviiiexpverif_pt.xlsx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h9_finguarantee_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h10_transferassetsownership_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e3h11_derogations_ios_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e4a_torassessors_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e4b_guidelinesassessors_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e5a_conceptevalgrid_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e5b_propevalgrid_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e6a_opening_conceptevalrep_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e6b_applicevalrep_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e6c_finalevalrep_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e8_note_delegation_evaluation_pt.docx

E9a @ Carta fase 1 (gestéo indireta) e9a_letter_step_1_pt.docx

E9b = Carta fase 2 (gestéo indireta) e9b_letter_step_2_pt.docx

E9c | Carta fase 3 (gestéo indireta) e9c_letter_step_3_pt.docx

E10 @ Adenda ao contrato e10_addendum_to_contract_pt.docx

E11  Publicagéo do anuncio de atribuigdo ell_publication_of_award_pt.docx

El2a Acordo-Quadro de Parceria el2a_fw_partnership_agreement_pt.docx

E13 | Anexo F — Formulario de registo off-line PADOR el3_organisation_data_form_offline_pt.
pdf

E14 | Anexo L — Questionario de auto-avaliagdo em matéria de luta contra a exploragéo, o abuso ou o el4_self-evaluation questionnaire on

assédio sexual SEA-H_pt.docx


https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e9a_letter_step_1_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e9b_letter_step_2_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e9c_letter_step_3_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e10_addendum_to_contract_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e11_publication_of_award_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e12a_New%20FFPA_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e13_organisation_data_form_offline_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169746/e13_organisation_data_form_offline_pt.pdf
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[1] A duracdo da subvencdo de funcionamento néo pode exceder 12 meses.

[2] No Regulamento Financeiro do 11.° FED e do 10.° FED aterado («facilidade de transi¢éo») o objetivo/interesse pertinente é
definido como: @) uma acdo destinada a contribuir para acangar um objetivo do Acordo de Parceria (2000/483/CE) entre os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro,
assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000 (Acordo de Cotonu) ou da Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de
novembro de 2013, relativa a associacdo dos paises e territérios ultramarinos & Unido Europeia («Decisdo de Associagdo
Ultramarina») (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1), ou de qualquer programa ou projeto adotado nos termos do referido acordo ou
decisdo; ou b) o funcionamento de um organismo que prossiga um objetivo mencionado na alinea a).

[3] Por «beneficiarios finais» entende-se os destinatarios que beneficiardo de um projeto a longo prazo, quer se trate da
populacdo em geral quer de um setor em sentido |ato.

[4] Por «grupos-alvo» entende-se os grupos/entidades que beneficiardo de forma direta e positiva do projeto, a nivel dos
objetivos do projeto.

[5] Queira ter em conta, contudo, que ndo podem ser apresentadas referéncias adquiridas na execucdo de contratos de
subvenc&o para apoiar uma candidatura a um contrato de prestacéo de servigos (no ponto 6 do formulério de candidatura para
0s contratos de prestacdo de servicos, PRAG anexo b3) e que ndo podem ser apresentadas referéncias a contratos de servicos ja
executados para apoiar um pedido de subvencgéo (nos pontos 2.2 e 2.3 da Parte B do formulario do pedido de subvencdo, PRAG
anexo e3b).

[6] Ver o artigo 180.2, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L 193 de 30.7.2018, p. 118)
(Regulamento Financeiro - RF).

[7] Artigo 1.°n.° 52, do RF.

[8] Igualmente aplicavel ao FED, em conformidade com o disposto no artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2015/323 do
Conselho, de 2 de margo de 2015, relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento
(JO L 58 de 3.3.2015, p. 17).

[9] Artigo 187.°do RF.

[10] JO L 182 de 29.6.2013, p. 19.

[11] Os servicos receberdo em tempo oportuno orientagBes especificas quanto ao procedimento a seguir para aceitar um
financiamento n&o associado aos custos.

[12] Artigo 125.°, aineasc) af) eartigo 180.°, n.° 3 do RF.

[13] Pelo menos na «ficha justificativa» do orgamento e no orgcamento propriamente dito.

[14] Outras OCS/OCS teréo sempre de ser avaliadas ex ante, independentemente do respetivo montante.

[15] Ver exemplo no anexo e3a2 das «orientagdes para as opgdes de custos simplificados no @mbito de contratos de subvencéo
financiados pela Uni&o atribuidos por convite a apresentacéo de propostas».

[16] queira ter em conta que os compromissos juridicos relativos as subvengdes que déo execugdo ao orgamento ao abrigo do
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 podem continuar a assumir a forma de decisdes de subvencdo. As disposi¢des do
titulo VIl do RF 2018 aplicaveis aos contratos de subvencdo aplicam-se, com as devidas adaptacles, as decisdes de subvencao.
A Comissdo Europeia procede arevisao da utilizagdo de decisdes de subvencdo no ambito do Quadro Financeiro Plurianua pos-
2020, nomeadamente em fun¢do dos progressos realizados até entdo no que respeita a assinatura eletrénica e a gestdo eletrénica
de subvencdes (artigo 279.°, n.° 1, do RF 2018).

[17] Podem aplicar-se algumas derrogagdes, por exemplo, a projetos de geminagao.

[18] Para as subvencdes diretas, o financiamento pode ter efeitos retroativos a contar da data do inicio das negociacGes como
confirmado com provas administrativas

[19] Podendo mesmo ser uma data anterior a data da decisdo de financiamento.

[20] Ao abrigo do RF (artigo 110.9), j& ndo é necessario indicar casos de custo-elegibilidade-retroatividade na decisdo de
financiamento.

[21] No entanto, os custos efetivos gerados pela aceitacdo, distribuicdo e armazenamento, etc. das contribuicdes em espécie
podem ser elegiveis para financiamento se forem conformes com o disposto no artigo 14.° das condic¢les gerais.

[22] Ver a caixa especifica para mais pormenores sobre a apresentacéo do trabalho voluntario no or¢camento.

[23] Artigo 190.°n.° 2, do RF.

[24] Artigo 192.°n.° 3, do RF.

[25] Tenha em conta que, em caso de gestdo direta, nos convites a apresentacdo de propostas em que seja utilizado o
PROSPECT, o questionario de auto-avaliagdo deve ser apresentado através do PADOR. Em caso de atribui¢do direta das
subvencBes, quando ndo seja utilizado o PROSPECT, todos os dados transmitidos, incluindo o questionario de auto-avaliagéo,
devem ser transferidos para os sistemas de informagéo pertinentes da Comissdo Europeia.

[26] Com a proxima publicacdo PROSPECT, a publicacdo do convite a apresentacdo de propostas passara do sitio Web da DG
Parcerias Internacionais para o Portal F&T.

[27] https:/Iwebgate.ec.europa.eu/pador

[28] https://webgate.ec.europa.eu/prospect

[29] Artigo 130.° do RF.


https://webgate.ec.europa.eu/pador
https://webgate.ec.europa.eu/prospect

[30] Os modelos de acordos-quadro de parceria para as subvencBes com um Unico beneficiario em regime de gestdo direta
incluindo um modelo para os contratos de subvencao especificos com base no modelo de contratos de subvengdo para as agoes
externas da Unido Europeia estéo disponiveis como anexos do guia pratico.

[31] De acordo com as condi¢Bes estabel ecidas no artigo 154.°, n.°2, 3 e 4 do RF.

[32] Artigo 195,° do RF.

[33] Em relagdo ao Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (quadro financeiro plurianual 2014-2020),
0 artigo 6.%, n.° 1, alineac) (iii), do Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de
2014, que estabelece regras e procedimentos comuns para a execucdo dos instrumentos da Unido de financiamento da acéo
externa (JO L 77 de 15.3.2014, p. 95), e, para 0 MFF 2021-2027, artigo 27.°, n.° 3, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/947
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e
Cooperacdo Internacional — Europa Global.

[34] Com a préxima publicacdo PROSPECT, a publicacdo do convite a apresentacdo de propostas passara do sitio Web da DG
Parcerias Internacionais para o Portal F&T.

[35] Pedido completo em caso de convites publicos.

[36] De notar que ndo é possivel adivisdo dos lotes em sub-lotes.

[37] Para contratos-quadro de parceria financeira, a verificagdo da capacidade financeira tem lugar antes da celebrago do
acordo-quadro.

[38] Artigo 198.°n.°5, do RF.

[39] No caso dos convites publicos, durante o periodo compreendido entre a data de publicagdo e a data-limite para a
apresentacdo do pedido de subvencéo.

[40] Aplicavel unicamente quando a opcdo de apresentar excecionalmente pedidos off-line estiver prevista nas orientaces
destinadas aos requerentes.

[41] No caso dos convites publicos, os formulérios dos pedidos completos.

[42] No caso dos convites publicos, o primeiro passo € aprovagdo da avaliagdo do documento de sintese.

[43] No caso dos convites publicos, 0 prazo minimo entre a data de publicago das orientacfes para 0s requerentes e a data-
limite para a apresentagdo das propostas é de 90 dias. Se 0 montante maximo de cada uma das subvencdes a atribuir no &mbito
do programafor igua ou inferior a 100 000 EUR, o prazo minimo € de 60 dias.

[44] No caso dos convites publicos, o formulario do pedido de subvencéo deve ser apresentado de acordo com as instrucfes
constantes das orientacfes destinadas aos requerentes.

[45] Nao sdo solicitados documentos comprovativos para os pedidos de subvencdo que ndo ultrapassem 60 000 EUR.

[46] No caso dos convites publicos, estes documentos devem ser apresentados juntamente com o formulério do pedido.

[47] Esta exigéncia aplica-se apenas ao primeiro pedido apresentado a um a autoridade adjudicante por um
beneficidrio num dado exercicio financeiro.

[48] De notar que a comisséo de avaliacdo, o presidente, 0 secretério e os membros com direito de voto sdo nomeados para o
convite a apresentacdo de propostas em conjunto, o que significa que ndo pode haver comissdes, presidentes, secretérios ou
membros com direito de voto diferentes para lotes diferentes.

[49] O que precede so é pertinente quando ndo se recorrer a assessores. A fim de evitar davidas, nem o presidente nem o
secretario podem avaliar documentos de sintese/pedidos completos.

[50] Os assessores internos sdo internos em relagéo a autoridade adjudicante (situados nas delegacdes da Unido Europeia ou na
sede). Os assessores externos sdo peritos externos.

[51] Sempre que sejam necessarios diferentes tipos de especializagdo para as diferentes avaliagdes, poderdo ser designados
diferentes avaliadores para as diferentes fases do procedimento de atribuic&o.

[52] Queirater em conta que o documento de sintese/pedido completo ndo deve ser rejeitado unicamente por as informacdes
dadas pelo requerente nalista de controlo ndo serem corretas (pertinente unicamente para o regime de gest&o indireta).

[53] Também é possivel as propostas serem avaliadas por um assessor e um membro da comissdo de avaliagdo com direito de
voto agindo como 0 segundo assessor.

[54] Em casos devidamente justificados, a delegacdo da Unido Europeia pode também participar na avaliagdo dos documentos
de sintese.

[55] Pedidos de subvengao completos e documentos de sintese no caso de convites publicos.

[56] Nos casos de gestéo direta, a mesma grelha é gerada no PROSPECT.

[57] No caso de convites publicos, apés a avaliagdo dos documentos de sintese pela comissdo de avaliagdo, a autoridade
adjudicante deve informar os requerentes se os respetivos documentos foram pré-selecionados e se, por conseguinte, 0s
respetivos pedidos de subvencdo completos serdio avaliados.

[58] No caso de um convite publico, ndo se procede a sessdo de abertura e a verificacdo da conformidade administrativa antes
daavaliacdo do pedido de subvencdo completo.

[59] Nos casos de gestéo direta, a mesma grelha € gerada no PROSPECT.

[60] Ta significa que um dos assessores sera da delegacdo da Unido Europeia em causa.



[61] Em caso de gestdo direta, quando seja utilizado o PROSPECT no anexo A.2 — Instrucdes para a elaboracdo do pedido
completo, ponto 2.1.1, aineaviii).

[62] N&o serdo solicitados documentos comprovativos para os pedidos de subvenctes que néo ultrapassem 60 000 EUR.

[63] No caso dos convites plblicos a apresentacéo de propostas, os documentos devem ser apresentados juntamente com o
formulério do pedido.

[64] Artigo 204,° do RF.

[65] No ambito do Regulamento Financeiro inicial aplicavel ao 10.° FED (e dos anteriores) o apoio financeiro ndo podia ser o
objetivo principa da acdo.

[66] As organizagBes que tenham celebrado acordos-quadro de parceria que complementem o modelo PAGoDA podem
continuar a utilizar o modelo de subvencéo AP apés a adocéo do modelo de acordo de contribuicao, até ser assinado um novo
acordo-quadro de parceria.

[67] Disponivel no sitio web da Direcéo-Geral das Parcerias Internacionais. Com 0 novo Regulamento Financeiro, tal ndo se
aplica aos contratos de subvencéo com o Banco Mundia que se baseiam num conjunto de modelos diferente.

[68] No caso de atribui¢éo direta (atribuicdo direta por uma autoridade adjudicante de um pais parceiro ou casos excecionais €
devidamente fundamentados em que se justifique a atribuicdo direta - ver ponto 6.4.2.), a organizacdo e a autoridade
adjudicante podem acordar em utilizar outros model os de orgamento e de relatorio financeiro (por exemplo, os modelos dessa
organizagdo) desde que esses model os cumpram as disposi ¢des do acordo de contribui¢o.

[69] Quando o acordo de contribuicdo resultar de um convite a apresentacéo de propostas, tem de ser utilizado o modelo dos
relatérios financeiros anexo ao guia prético (anexo E3h7). Quando o acordo de contribui¢do resultar de uma atribuicdo direta
(atribuicéo direta por uma autoridade adjudicante de um pais parceiro ou casos excecionais e devidamente fundamentados em
gue se justifique a atribuicdo direta - ver ponto 6.4.2.), a organizacdo e a autoridade adjudicante podem acordar em utilizar
modelos diferentes de orcamento e de relatério financeiro desde que os mesmos cumpram as disposicBes do acordo de
contribui¢do. Para os relatorios narrativos, a organizacdo pode utilizar os seus préprios modelos desde que cumpram as
disposi¢des pertinentes do acordo de contribuicgdo.

[70] E de notar que antes da entrada em vigor do guia prético de 2015, os organismos publicos dos paises parceiros que faziam
parte da autoridade central ndo executavam em geral agdes através de uma subvencdo mas, sim, no ambito de uma convencéo
de financiamento com o pais parceiro em causa.

[71] E de notar que deve ser ainda solicitada uma aprovagéo prévia.

[72] E de notar que o apoio as despesas correntes do gestor orgcamental nacional/ministério serdo incluidas num orgamento-
programa, se a convengdo de financiamento pertinente previr também a adjudicago e a gestdo de contratos publicos e/ou
subvencoes.

[73] Algumas destas atividades podem ser realizadas como autoridade direta. Para mais informacfes sobre orgamentos-
programa, por favor consulte o guia préatico dos procedimentos aplicaveis aos orgcamentos-programa.
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