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5. Contratos de obras

5.1. Introducgao

Os contratos de obras tém por objeto quer a execucao, quer a concecao e execucdo de uma ou mais obras relativas a
uma das atividades mencionadas no anexo Il da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE[1] ou a realizagéo, por
gualquer meio, de uma obra que responda as necessidades especificadas pela entidade adjudicante que exer¢ca uma
influéncia decisiva sobre o tipo ou a concegdo da obra. Uma «obra» é o resultado de um projeto de construcéo ou de
engenharia civil no seu conjunto que, por si O, desempenha uma fungdo econémica ou técnica.

Os contratos de obras sdo geralmente celebrados pelo pais parceiro com o qual a Comissdo Europeia tem uma
convencdo de financiamento (em regime de gest&o indireta).

5.2. Procedimentos de adjudicacéo de contratos

5.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 5 000 000 EUR

5.2.1.1. Concurso publico



A adjudicagdo de contratos de execucdo de obras segue normamente o procedimento de concurso publico
internacional na sequéncia da publicacdo de todos os anlincios aplicaveis estipulados nas orientaces para a
publicacéo (anexo Alle). Paramaisinformaces, ver ponto 5.3.
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5.2.1.2. Concurso limitado

Atendendo as caracteristicas de determinadas obras, pode ser seguido o procedimento de concurso limitado. Os
modelos para concursos limitados e para concursos de projeto e construcéo ndo fazem parte da lista de anexos atual.
Os servicgos que, no entanto, pretendam utilizar estes model os ter&o de os adaptar, utilizando a versdo dos concursos
limitados ou dos concursos de projeto e construcdo arquivada no guia prético 2018.0, inserindo todas as disposi ¢coes
de aplicacéo obrigatéria incorporadas desde essa versdo do guia prético, nomeadamente no anlincio de concurso, nas
informacdes adicionais sobre 0 antincio de concurso, nas instrucdes para os proponentes e no modelo de contrato do
concurso publico internacional. A autoridade competente da Comissdo Europeia deve autorizar o recurso a este
procedimento e poderd prestar apoio técnico, caso a caso. A publicacdo do anincio respetivo, estipulada nas
orientacOes para a publicagdo (anexo Alle), continua a ser obrigatdria, por forma a assegurar uma participacéo téo
alargada quanto possivel. Para mais informagdes, ver ponto 5.4.

5.2.2. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR, mas inferior a 5 000 000 EUR

5.2.2.1. Concurso publico local

Os contratos sao adjudicados no ambito de um concurso pablico anunciado a nivel local. O anlncio de concurso é
publicado no Jornal Oficia local do pais parceiro, ou em qualquer meio de comunicagdo social loca equivalente e,
se necessario, afim de assegurar um nivel adequado de concorréncia, no Jornal Oficial da Unido Europeia, portal F
& T. Paramais informagdes, ver ponto 5.5.

5.2.3. Contratos de valor inferior a 300 000 EUR

5.2.3.1. Procedimento simplificado

Os contratos de execucdo de obras de valor inferior a 300 000 EUR seréo adjudicados através do procedimento
simplificado[2]. E necessério enviar um convite & apresentacio de propostas a, pelo menos, trés candidatos. N&o é
necessario publicar um anuncio de concurso. Para mais informaces, ver ponto 5.6.

5.2.4. Contratos de valor inferior a 20 000 EUR
A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de execucdo de obras de valor igual ou inferior a 20 000 EUR com
base numa sd proposta. Ver ponto 2.6.8.



Para os contratos de obras de valor inferior ou igual a2 500 EUR, os pagamentos podem ser efetuados contra fatura,
sem aceitacdo prévia de uma proposta. No entanto, chama-se a atencéo para o facto de a autorizagédo orgcamental do
pagamento da fatura ter de ser validada antes de a entidade adjudicante assumir o «compromisso juridico» em
causa. Neste contexto, esse compromisso juridico pode assumir a forma, nomeadamente, de um acordo, de uma
fatura pro-forma, da aceitacdo escrita de uma proposta de pregos, de uma nota de encomenda, €etc.

5.2.5. Procedimentos aplicaveis sem limites maximos

5.2.5.1. Procedimento por negociagéo

GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociacao exige a aprovacdo préviala comunicacdo de acontecimento, consoante
0 caso, por parte dos servicos competentes da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Para recorrer ao procedimento por negociacdo, a entidade adjudicante deve obter autorizacdo prévia da Comissio
Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o € exigida a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

Ver também a caixa de texto no ponto 2.6.8.

Os contratos de execugdo de obras podem ser adjudicados através de procedimento por negociagdo, com base numa
Gnica ou em vérias propostas, nos seguintes casos| 3] :

a)

b)

d)

Quando ndo tiver sido apresentada nenhuma proposta, ou nenhuma proposta adequada, nem nenhuma
candidatura, ou nenhuma candidatura adegquada em resposta a um concurso publico ou a um concurso limitado,
apos encerramento do procedimento inicial, desde que os documentos iniciais do contrato ndo sejam
substancia mente alterados.

Uma proposta seré considerada ndo adequada quando ndo estiver relacionada com o objeto do contrato e uma
candidatura sera considerada ndo adequada quando o operador econdémico se encontrar numa situacdo de
exclusdo ou ndo cumprir os critérios de selecdo.

Na medida do estritamente necessario, quando, por forca de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis, ndo for possivel cumprir os prazos estabelecidos e quando a justificacdo para essa urgéncia
imperiosa ndo for imputavel a entidade adjudicante.

S0 equiparadas a situacfes de urgéncia imperiosa as acdes executadas no &mbito de situacdes de crise. O gestor
orcamental delegado, se for caso disso, em concertacdo com os restantes gestores orcamentais delegados
implicados, constatara a situacéo de urgéncia imperiosa e reexaminard regularmente a sua decisdo a luz do
principio da boa gestdo financeira[4].

No que se refere as obras novas que consistam ha repeticdo de obras similares confiadas ao operador
econémico adjudicatério de um contrato inicial celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que essas
obras estejam em conformidade com um projeto de base e que esse projeto tenha sido objeto de um contrato
inicial adjudicado na sequéncia da publicacdo de um anuncio de concurso que indique o ambito de eventuais
novos servicos e as condicdes em que serdo adjudicados (ou sgja, a eventual utilizagdo do procedimento por
negociacdo). O montante total estimado para estas obras subsequentes deve ser tido em conta na aplicag@o dos
limiares aplicaveis para determinar o procedimento de adjudicacéo correto a seguir.

Quando o procedimento de concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo foi recebida qualquer proposta
suficientemente meritoria a nivel qualitativo e/ou financeiro. Neste caso, a entidade adjudicante, depois de
anular o concurso, pode encetar negociagBes com 0 ou 0s proponentes da sua escolha que participaram no
concurso, se estes preencherem os critérios de selecéo, desde que os documentos iniciais do contrato ndo sejam
substancialmente alterados e segja observado o principio daigualdade de tratamento.



€) Relativamente a contratos declarados secretos ou quando a execugdo dos contratos deva ser acompanhada de
medidas de seguranca especiais, em conformidade com as disposi¢bes administrativas em vigor, ou quando a
protecdo de interesses essenciais da Unido o exija, desde que o0s interesses essenciais em causa ndo possam ser
assegurados por outras medidas; estas medidas podem consistir em requisitos de protecdo de informagdes de
natureza confidencial que a entidade adjudicante disponibiliza no procedimento de contratacéo.

f)  No caso daaquisicéo de redes publicas de comunicacdes 5] .
g) No caso de contratos relativos aimaéveis, apos prospecdo do mercado local.
h) Quando for necessario celebrar um novo contrato, ha sequéncia da rescisao antecipada de um contrato existente.

)] No caso de as obras sd poderem ser executadas por um Unico operador econdémico por uma das seguintes
razoes:

i) 0 objetivo do concurso € a criag8o ou aquisi¢ao de uma obra de arte ou de um espetacul o artistico Unicos,
ii) ndo existe concorréncia por razdes técnicas,
iii) deve ser garantida a protecéo de direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade intelectual .

As excegdes previstas nas subalineas ii) e iii) sd se aplicam quando néo exista alternativa ou substituto razoavel e
guando a inexisténcia de concorréncia ndo resulte de uma restricdo artificial na definicdo dos paré@metros do
CONCUrSO;

A entidade adjudicante deve elaborar um relatério sobre a negociacdo (cf. modelo no anexo A10) no qual descreve a
forma como foram conduzidas as negociacdes, bem como o fundamento da deciso de adjudicacdo resultante. Por
analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados nos pontos 5.3.11.1 e 5.3.11.2, e o relatério sobre a
negociacdo deve ser anexado ao processo do contrato.

5.2.5.2. Dialogo concorrencial
Paramais informagdes, ver ponto 2.6.7.

5.3. Concurso publico internacional (para contratos de valor igual ou superior a
5 000 000 EUR)

5.3.1. Publicagéo

A fim de garantir uma participagdo tdo ampla quanto possivel e um grau de transparéncia adequado, um aniincio de
concurso e informagdes sobre 0 antincio de concurso devem ser publicados relativamente a cada concurso publico,
de acordo com as orientacOes para publicacdo (ver anexo Alle).

5.3.1.1. Publicagao de anuncios de informacao prévia

Recomenda-se, mas ndo € obrigatdria, a publicagdo de um anuncio de informac&o prévia com as caracteristicas
especificas do concurso previsto, pelo menos 30 dias — mas ndo mais de 12 meses — antes da publicacéo do anincio
de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia e no portal F&T.

O anuncio de informagdo prévia destina-se a dar maior publicidade aos convites a apresentagdo de propostas e a
aumentar o tempo de preparacdo de que os proponentes dispdem. A codificacdo e o tratamento de anlincios de
informag&o prévia exigem tempo e recursos humanos. Se, devido a condicionalismos de tempo, um anuncio de
informacdo prévia so puder ser publicado pouco tempo antes do anincio de concurso (por exemplo, 30 dias), pode
optar-se por ndo publicar um anincio de informac&o prévia e conceder aos proponentes um prazo de apresentacdo
mais longo no andncio de concurso. A publicacdo antecipada do anlincio de concurso proporciona aos operadores
econdmicos mais tempo para apresentarem uma proposta de boa qualidade. Os anuncios de informagao prévia, por
outro lado, tém um valor acrescentado quando existe um periodo suficiente entre a sua publicacéo e a publicacdo
prevista do andincio de concurso.



Os anuncios de informacdo prévia devem indicar de forma sucinta o objeto e o contelido das propostas. Os anuncios
de informagao prévia sdo enviados 0 mais rapidamente possivel apds a adogdo da decisdo que aprova o programa
para contratos de execucdo de obras. A publicacdo de anincios de informagdo prévia ndo vincula a entidade
adjudicante a financiar os contratos propostos, hdo devendo o0s eventuais contratantes apresentar qualquer proposta
nesta fase. Os anuncios de informacéo prévia sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, no portal F&T e
em qualquer outro meio de comunicagao socia adequado.

GESTAO DIRETA

Os anuncios de informacao prévia devem ser apresentados para publicacdo através da PPMT o0 mais tardar 5 dias
antes da data prevista para a sua publicac&o.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX
POST

Os anuncios de informacéo prévia devem ser enviados para publicacdo a delegacdo da UE competente, em
formato eletronico, utilizando o modelo que figura no anexo A5d, o mais tardar 15 dias antes da data de
publicacdo prevista.

Ver anexo Alle.

5.3.1.2. Publicagao de anuncios de concurso

Para todos os contratos de obras de valor igual ou superior a 5 000 000 EUR, um anuncio de concurso €
informacdes adicionais sobre 0 anincio de concurso (anexo A5f) devem ser publicados no Jornal Oficial da Unido
Europeia, no portal F& Te em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado. A publicacdo do andncio de
concurso deve ser feita, no minimo, 30 dias apos a data da publicagdo do anuncio de informac&o prévia (se for caso
disso) e do anlincio de concurso/das informagdes adicionais sobre o andncio de concurso. A publicagdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia e no portal F&T € da responsabilidade da Comisséo Europeia (que age em nome da
entidade adjudicante). A entidade adjudicante deve assegurar a publicacdo local e a publicagdo em qualquer outro
meio de comunicagdo social adequado.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROL OSEX POST

Em gestéo direta, 0 anlincio de concurso e as informagfes adicionais sobre o anincios de concurso ser
apresentados para publicacdo diretamente na PPMT (também é necess&rio o anexo A5f) e, em gestdo indireta, na
delegacdo competente da UE (s8o necessarios os anexos Abe e A5f) em formato eletrénico e de acordo com as
orientacdes para a publicagdo (Alle).

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Além disso, 0 processo do concurso finalizado (ver ponto 5.3.2) deve ser igualmente transmitido a Comissao
Europeia, quer a0 mesmo tempo, quer anteci padamente, para que esta possa verificar se 0 anlncio de concurso/as
informacBes adicionais sobre 0 anlincio de concurso propostos estdo em conformidade com os objetivos do
contrato.

O anuncio de concurso deve indicar de forma clara, precisa e completa o objeto do contrato, bem como a entidade
adjudicante. Ndo deve ser indicado o valor estimado nem o orcamento disponivel no andncio de concurso. Em vez
disso, a entidade adjudicante facultara uma estimativa do volume da aguisi¢do como breve descri¢do do anancio de
concurso, indicando assim os elementos necessarios para 0s operadores econdémicos prepararem e apresentarem
propostas. Se 0 anuncio de concurso e as informagdes adicionais sobre 0 anuincio de concurso também forem
publicados |ocalmente, devem ser idénticos aos publicados no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e no portal F&T, e
ser publicados simultaneamente.



Se a entidade adjudicante, por sua prépria iniciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, alterar as
informagdes contidas no antncio de concurso ou as informagdes adicionais sobre o anincio de concurso, deve
apresentar uma retificagdo indicando as alteracdes introduzidas. Em gestdo direta, a retificagdo do anincio de
concurso sera registada diretamente em eNotices. Em gestdo indireta, 0 modelo adequado (anexo A5b) deve ser
utilizado e enviado a delegacdo competente da Unido Europeia, respeitando sempre os prazos estabel ecidos nas
orientacBes para a publicacdo (ver anexo Alle). No entanto, se necessario, poderd também ser publicada na
plataforma TED eTenderinguma retificacdo das informacdes adicionais sobre 0 andincio de concurso.

A retificac8o pode prorrogar o prazo, de modo a permitir aos candidatos ter em conta essas alteracdes.

A retificagdo deve ser publicada o mais tardar 8 dias antes do prazo inicial para apresentacdo de propostas. |mporta
ter em conta que a retificagdo tem de ser enviada ao servico competente o mais tardar 5 dias antes da data prevista
para a sua publicacao.

5.3.2. Elaboracao e contetido do processo do concurso
A documentacdo do concurso deve ser redigida cuidadosamente, por forma a assegurar a execucdo adequada do
contrato e a correta aplicacdo do procedimento de adjudicacao.

Os documentos do concurso devem conter todas as disposi¢des e informacdes necessarias para 0s proponentes
poderem apresentar as suas propostas. 0s procedimentos a seguir, a documentacdo a apresentar, 0s casos de nédo
conformidade, os critérios de adjudicacdo, etc. Quando a entidade adjudicante é a Comissdo Europeia, pode afigurar-
se oportuno envolver os representantes dos benefici&rios finais na preparagdo do processo de concurso numa fase
inicial. Ver ponto 2.8. no que respeita as orientactes para a redacdo das especificactes técnicas.

As especificagtes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos candidatos e proponentes e ndo podem ter por
efeito criar obstéculos injustificados a concorréncia a nivel dos contratos. Especificam o que se espera de um
produto, servico, equipamento ou obra paraatingir o fim a que se destinam.

As especificagdes podem incluir, consoante o caso:

a) Niveisde qualidade;

b) Desempenho ambiental e climético;

¢) No caso de aquisicBes destinadas a utilizac8o por pessoas singulares, os critérios de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, ou de concecdo para todos os utilizadores, salvo em casos devidamente
justificados;

d) Osniveis e procedimentos de avaliagdo da conformidade;

€) Desempenho (adequacdo ao fim a que se destina);

f) Seguranca e medicBes, incluindo, para os fornecimentos, a denominacdo de venda e as instrugcdes de
utilizacdo e, relativamente a todos os contratos, a terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio,
embalagem, marcacdo e etiquetagem, processos e métodos de producéo;

g) Procedimento relativo a garantia de qualidade e normas de concegdo e de cédlculo das obras, condicdes de
ensaio, controlo e rececdo das obras e técnicas ou métodos de construcdo, bem como qualquer outra

condicdo de carédter técnico que a entidade adjudicante possa exigir, por via regulamentar especifica ou
geral, no atinente as obras concluidas e aos materiais ou elementos constitutivos.

A entidade adjudicante € responsavel pela elaboracdo desses documentos. Os documentos do concurso serdo
partilhados através da plataforma TED eTendering.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos de obras, a preparacdo do processo do concurso, especialmente
as especificacbes técnicas, pode implicar 0 recurso a um ou mais assessores técnicos externos. Todos estes técnicos
devem assinar uma declaracéo de objetividade e de confidencialidade (ver anexo A3).

A semelhanca do caderno de encargos para os contratos de prestagdo de servigos, a redacio das especificacdes
técnicas deve ser objeto de especia atencdo, dado que estas so essenciais para 0 éxito da adjudicagéo do contrato €
para a boa execucéo do projeto e do contrato de obras.



Nas especificacOes técnicas — se necessario, relativamente a cada lote — deve ser indicada a natureza exata e as
caracteristicas funcionais das obras a executar. Consoante o caso, sdo igualmente indicadas as condic¢Oes de entrega
e deinstalacdo, aformagdo e o servigo pds-venda.

E fundamental que as caracteristicas funcionais correspondam aos fins pretendidos. Se se considerar necessario
organizar uma sessdo de informag&o ou uma visita ao local das obras, para esclarecimento dos aspetos técnicos, tal
deve ser previsto nas instrugdes para 0s proponentes, assim como outras informagdes consideradas Gteis.

As especificacBes técnicas tém por objetivo definir de forma precisa as obras necessérias. Com base nos niveis
minimos de qualidade, definidos nas especificacBes técnicas, a comissdo de avaliacdo podera identificar as
propostas que séo tecnicamente conformes.

Exceto nos casos em que a natureza do contrato o justifique, é expressamente proibido referir ou descrever nas
especificacBes técnicas produtos de uma determinada marca ou origem e, deste modo, favorecer ou excluir certos
produtos. No entanto, quando ndo for possivel descrever os produtos de uma forma suficientemente precisa €
inteligivel, os mesmos podem ser identificados pela respetiva designacdo comercial, desde que sejam
obrigatoriamente seguidos da mengao «ou equivalente».

GESTAO DIRETA

O processo do concurso deve ser acordado pelos servicos competentes da Comissao Europeia. A prética corrente
consiste em consultar e obter 0 acordo do pais parceiro e, se for caso disso, das outras partes envolvidas,
relativamente ao processo do concurso.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A entidade adjudicante deve submeter o processo do concurso a autorizacdo prévia da delegacdo da Unido
Europeia antes de proceder a sua publicacao.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
N&o € necessario submeter 0 processo do concurso a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

O processo do concurso deve incluir os seguintes documentos:

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

Volume 1: Instrucdes para os proponentes e for mulérios de apr esentacédo de propostas

Volume 2: Modelo de contrato e condicdes

Volume 3: EspecificacBes técnicas

Volume 4: Modelo de proposta financeira

Volume 5: Documentos de concegdo e planos das obras

Ver modelo no anexo DA4.

No processo do concurso deve ser claramente indicado se a proposta deve ser apresentada com pregos firmes, néo
suscetiveis de revisdo. Em casos especificos, pode justificar-se uma cldusula de revisdo dos precos e 0s precos dos
contratos de obras sdo, em geral, sujeitos arevisdo. Nesse caso, 0 processo do concurso deve incluir uma férmula de
revisao dos precos, segundo os modelos indicados no artigo 48.° das condicdes especiais. Para tomar uma deciséo a

respeito darevisdo de precos, a entidade adjudicante deve ter em conta os seguintes elementos:

a) O objeto do procedimento de adjudicagéo de contrato e a conjuntura econémica em que é realizado;

b) A naturezae aduracéo das tarefas e do contrato;



¢) Osseusinteressesfinanceiros.

Uma garantia da proposta assegura a entidade adjudicante que as propostas apresentadas ndo serdo retiradas. Se a
entidade adjudicante considerar que é adequado e proporcionado dispor de uma garantia, pode solicitéla,
representando entre 1 % e 2 % do valor globa do contrato. A entidade adjudicante deve devolver a garantia tal
como previsto no final do ponto 5.3.9.3 e no ponto 5.3.10, e restitui-la a todos os proponentes quando o contrato for
assinado. A entidade adjudicante deve acionar a garantia se a proposta for retirada antes da assinatura do contrato.

De acordo com a regulamentacdo aplicavel, podem ou ndo ser exigidas garantias (de pré-financiamento, de retencéo
e/ou de boa execucdo). Se forem exigidas garantias, esse facto deve ser mencionado no processo do concurso.

5.3.3. Critérios de selecdo e de adjudicacéo
Os critérios devem ser precisos e ndo discriminatérios, devendo respeitar as condigdes de uma concorréncia leal.
Todos os critérios especificados no processo do concurso devem ser aplicados sem alteragdes, nao podendo, em
caso algum, ser alterados no decurso do processo.

1. Critérios de selegdo
Os critérios de selecdo dizem respeito a capacidade de execucao do contrato por parte do proponente.
O processo de selecdo consiste no seguinte:

— €eliminar os proponentes que ndo sejam elegiveis devido a sua nacionalidade (ver ponto 2.3.1.), que estgjam
sujeito a medidas restritivas da UE (ver ponto 2.4) ou gque se encontrem numa das situagBes descritas nos
pontos 2.6.10.1.1 (exclusdo da participacdo em procedimentos de contratacdo) e 2.6.10.1.2 (rejeicdo de um
determinado procedimento);

— verificar se os proponentes se encontram numa situacdo financeira sblida (capacidade financeira €
econémica) comprovada, por exemplo, pelo balango financeiro e o volume de negécios dos trés exercicios
anteriores (ver ponto 2.6.11.2) se tal for especificamente exigido no processo do concurso;

— verificar a capacidade técnica e profissional dos proponentes, examinando, por exemplo, o nimero médio
anual de trabalhadores, o nimero e experiéncia profissional dos quadros de gestéo e as principiais obras
executadas no setor em quest&o nos ultimos anos (ver ponto 2.6.11.3).

Nos anexos ao presente guia pratico sdo especificados os critérios de selecdo, a titulo exemplificativo, que devem
ser adaptados em func&o da natureza, dos custos e da complexidade de cada contrato. Devem permitir uma resposta
clara (sim ou ndo) quanto a questdo de saber se a proposta satisfaz as exigéncias técnicas estipuladas no processo do
CONCUrSO0.

2. Documentacéo compr ovativa do preenchimento dos critérios de selecdo

Se, por umarazéo excecional que a entidade adjudicante considere justificada, 0 proponente ou candidato ndo puder
apresentar as referéncias solicitadas pela entidade adjudicante, pode comprovar a sua capacidade econdmica €
financeira por qualquer outro meio que esta autoridade considere adequado. Se as obras a executar forem complexas
ou se, a titulo excecional, se destinarem a um fim especifico, a capacidade técnica e profissional pode ser
comprovada mediante um controlo efetuado pela entidade adjudicante ou, em seu nome, por um organismo oficial
competente do pais no qual o proponente estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse organismo. Este controlo
incidir4 sobre a capacidade técnica e de producéo do proponente e, se necesséario, sobre os meios de estudo e de
investigacao de que dispde, bem como sobre as medidas de controlo da qualidade.

3. Avaliagéo técnica

A avaliacdo da conformidade técnica deve ser efetuada com base na grelha publicada no processo de concurso, que
ndo pode, em caso algum, ser aterada no decurso do processo de avaliacéo.



Regra geral, os requisitos técnicos para as obras sao estabelecidos no projeto (incluindo planos, desenhos,
especificagbes sobre os materiais, etc.) realizado anteriormente por um prestador de servigos de engenharia
[arquitetura, que é anexado ao processo do concurso e descreve muito pormenorizadamente a forma como as obras
deverdo apresentar-se. Nestes casos, poderd avaliar-se claramente (sim/n&o), se a proposta satisfaz as especificacdes
técnicas estabel ecidas no processo do concurso.

S6 muito excecionalmente, sob reserva de uma derrogacao[ 6], os requisitos técnicos para as obras limitar-se-8o a
fixacdo de niveis minimos acima dos quais 0s proponentes podem apresentar as suas préprias solucdes: € apenas
nestes casos que as propostas que satisfacam estes niveis minimos de qualidade devem ser tecnicamente
classificadas em conformidade com a grelha de avaliagdo técnica (que estabelece os critérios técnicos, 0s
subcritérios e as ponderagdes) estabel ecida no processo do concurso.

4. Avaliacao financeira
Regrageral, o critério de adjudicacdo durante a avaliacdo financeira das propostas de obras é o preco mais baixo.

Sob reserva de aprovacdo prévia, a avaliagdo financeira pode ter em conta ndo sO 0s custos de aquisi¢do, mas
também, na medida em que tal sgja pertinente, os custos suportados durante o ciclo de vida das obras (como, por
exemplo, os custos de manutencéo e de funcionamento). Se for 0 caso, 0 processo do concurso deve indicar
previamente os dados a fornecer pelos proponentes, bem como o método que serd utilizado para determinar os
custos do ciclo de vida com base nesses dados.

5. Proposta economicamente mais vantaj osa

Nos casos em que ndo seja dada uma pontuacdo técnica as propostas, a proposta economicamente mais vantajosa é a
proposta tecnicamente conforme gque apresente o preco mais baixo.

Sempre que, excecionamente, sob reserva de uma derrogacdo, seja dada uma pontuacdo técnica as propostas, a
proposta economicamente mais vantajosa € a proposta tecnicamente conforme que apresente a melhor relagéo
gualidade/preco, determinada pelos resultados da avaliacdo técnica e financeira, em conformidade com os
coeficientes de ponderacéo estabel ecidos no processo do concurso.

5.3.4. Informagdes complementares no decurso do procedimento

O processo do concurso deve ser suficientemente claro para que os proponentes ndo tenham de solicitar informagtes
complementares no decurso do procedimento. Por iniciativa propria ou em resposta ao pedido de um proponente, a
entidade adjudicante pode comunicar informagdes complementares sobre o processo do concurso. Deve comunicar
simultaneamente essas informagdes por escrito a todos 0s proponentes.

Os proponentes podem formular perguntas através da plataforma TED eTendering, 0 mais tardar 21 dias antes do
prazo de apresentacdo das propostas. A entidade adjudicante deve responder a essas perguntas através da plataforma
TED eTendering, 0 mais tardar 8 dias antes do prazo de apresentacdo das propostas. Em caso de gestdo indireta com
controlos ex ante, a Comissdo Europeia transmite as perguntas ao pais parceiro. Em seguida, o pais parceiro
apresenta 0s esclarecimentos a Comissdo Europeia para aprovacdo e publicacdo ex ante na plataforma TED
eTendering.

Os esclarecimentos devem ser prestados e quaisquer peguenas alteractes do processo de concurso devem ser
introduzidas igualmente na plataforma TED eTendering. A entidade adjudicante ndo pode dar parecer prévio sobre a
avaliagao da proposta em resposta a uma pergunta ou a um pedido de esclarecimento.

Se as perguntas dos proponentes implicarem uma alteracdo no texto do aniincio de concurso, deve ser publicada
uma retificacdo, tal como explicado no ponto 5.3.1.2. A retificagdo deve ser publicada antes do termo do prazo para
apresentacdo das propostas. Nesse caso, 0 prazo de apresentacdo das propostas pode ser prorrogado, para permitir
aos proponentes terem em conta essas alteracdes. A retificacdo deve também ser publicada na plataforma TED
eTendering.



Se 0 objeto do concurso for complexo do ponto de vista técnico, a entidade adjudicante pode organizar uma sessio
de informac&o e/ou uma visita ao local, que deve ser anunciada no processo do concurso e ter lugar, pelo menos, 21
dias antes do termo do prazo para a apresentacéo das propostas. A entidade adjudicante deve indicar no processo do
concurso se a participagdo nessa sessdo de informagdo e/ou visita ao local é vivamente recomendada ou é
obrigatdria. Os proponentes devem suportar todos os custos relacionados com a participacdo nessa sessdo de
informacdo. Por razdes de transparéncia e de igualdade de tratamento dos proponentes, a entidade adjudicante ndo
pode organizar visitas individuais de empresas no decurso do concurso. Embora ndo sejam obrigatérias, estas
sessdes de informagdo sdo incentivadas, uma vez que demonstraram ser um meio eficiente para clarificar uma série
de questdes relacionadas com o processo do concurso. As apresentacdes utilizadas e a documentagdo fornecida nas
sessOes de informagéo, bem como o resultado e as atas, devem igualmente ser publicados pelo menos na plataforma
TED eTendering.

5.3.5. Prazo para a apresentacdo das propostas

As propostas devem ser apresentadas a entidade adjudicante o mais tardar na data e hora indicadas no andncio de
concurso. O prazo de apresentacdo das propostas deve ser suficiente para garantir a qualidade das propostas €
permitir uma concorréncia efetiva. A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de
concorrerem, estando igualmente na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. O prazo
de apresentacao das propostas deve corresponder a um dia Gtil no pais da entidade adjudicante. Recomenda-se que a
sessd0 de abertura das propostas se realize uma semana ap0s 0 prazo para apresentacdo das mesmas para permitir
que as propostas enviadas no ultimo dia, em caso de apresentagcdo em papel, e as garantias da proposta, se for caso
disso, cheguem as instalacBes da entidade adjudicante.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

O prazo minimo entre a data de publicagcdo do anincio de concurso e a data-limite fixada para a recegdo das
propostas € de 90 dias. Todavia, em casos excecionais, este prazo pode ser encurtado em conformidade com
procedimentos internos. Em regime de gestdo indireta, tal esta sujeito a autorizagcdo prévia dos servicos
competentes da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
N&o é exigida a autorizacdo prévia da Comissao Europeia para a aplicacéo de prazos mais curtos.

5.3.6. Prazo de validade das propostas
Ver ponto 2.9.5.

5.3.7. Apresentacao das propostas

Em caso de apresentacdo por via eletrénica (gestdo direta), as propostas devem ser apresentadas exclusivamente
através do sistema de apresentacéo eletronica de propostas (eSubmission) disponivel por meio de uma hiperligacdo
na plataforma TED eTendering[7]. Nao sdo aceites propostas enviadas por outro meio (nomeadamente por correio
eletronico ou carta).

Em caso de apresentagdo em papel (gestdo indireta), cada proposta técnica e financeira deve ser apresentada num
sobrescrito Unico fechado que, por sua vez, deve ser colocado dentro de uma embalagem ou sobrescrito exterior
fechado.

A proposta deve ser apresentada em conformidade com as instrucfes para 0s proponentes.

5.3.8. Comissao de avaliagéo
Para informagdes sobre a composi¢do, a imparcialidade e confidencialidade, as responsabilidades e o calendario da
comissao de avaliacdo, ver ponto 2.9.

No eSubmission e apenas nos procedimentos em gestdo direta, existem dois tipos de comissdes. comissdes de
abertura e comissfes de avaliagdo. Recomenda-se que, para cada lote, a composi¢éo de ambas as comissies sgja a
mesma. As comissdes de abertura e de avaliacdo devem ser nomeadas na PPMT antes do inicio da sessdo de
abertura e da avaliacdo das propostas.



5.3.9. Fases do processo de avaliagdo

5.3.9.1. Rececdo e registo das propostas
Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve registé-las, indicando a data e a hora da apresentacao, e emitir
um recibo relativamente as propostas entregues em mao ou apresentadas por via eletrénica.

Em caso de apresentacdo em papel (gestdo indireta), os sobrescritos exteriores devem permanecer fechados €
guardados em local seguro até a sua abertura. Os sobrescritos exteriores devem ser numerados por ordem de
chegada (quer tenham ou ndo sido recebidos antes do prazo fixado para a apresentacéo das propostas).

5.3.9.2. Reunido preparatoria

A primeirareunido da comisséo de avaliacdo deve ter lugar antes da sessdo de abertura das propostas. O processo do
concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da comisséo de avaliacdo. O presidente indica o
objetivo do concurso e explica o procedimento a seguir pela comissdo de avaliagéo, incluindo as grelhas de
avaliagdo, bem como os critérios de selecdo e de adjudicacdo especificados no processo do concurso.

5.3.9.3. Sesséo de abertura das propostas
A sessdo de abertura das propostas tem por objetivo verificar se as propostas estdo completas, se a garantia exigida
foi apresentada e se as propostas estdo global mente em ordem.

A sessao de abertura das propostas € um processo formal e publico. A comissdo de avaliagdo procede a abertura das
propostas em sessdo publica no local, data e hora indicados no processo do concurso. Embora se trate de uma sessao
publica, sb é autorizada a presenca dos representantes das empresas que tenham apresentado propostas para o
contrato em quest&o.

Para mais informacfes sobre as formalidades a seguir pelo presidente, com a assisténcia do secretério, ver alistade
controlo da abertura das propostas no anexo D5.

GESTAO DIRETA

A comissdo de abertura, nomeada pelos servicos competentes da Comissao Europeia através da PPMT, deve
conduzir a sesséo de abertura das propostas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A Comisséo Europeia deve ser informada da sessao de abertura das propostas, podendo nela estar representada na
gualidade de observador e receber uma copia de cada proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST
N&o é exigido que a Comissao Europeia sejainformada da sessdo de abertura das propostas, na qual ndo participa.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da comissdo de avaliagdo se encontra numa situacéo de
potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base na lista restrita, nas propostas recebidas,
nos membros do consdrcio e em todos os subcontratantes identificados). Ver pontos2.9.2 € 2.9.3.

A comisséo de avaliacdo deve decidir se as propostas cumprem ou ndo os requisitos formais.

Em caso de apresentagdo por via eletronica (gestéo direta), realizam-se vérias verificagdes de validagdo automatica,
para assegurar que as propostas respeitam o prazo e que foram recebidas no mesmo estado em que foram
apresentadas, ou sgja, que a sua integridade e confidencialidade foram preservadas. Quando todas as propostas
relativas a todos os lotes estiverem verificadas e assinaladas como «In Order»/«Not in Order» (conformes ou néo
conformes), pode ser emitido o registo de abertura das propostas. Apds o encerramento da sessdo de abertura, os
membros da comissdo de avaliagdo, nomeados através da PPM T, podem aceder as propostas que estéo conformes.

Em caso de apresentacdo em papel (gestéo indireta), o resumo das propostas recebido, que deve ser anexo ao registo
sobre a abertura das propostas (ver anexo D6), deve ser utilizado para registar a conformidade de cada uma das
propostas com 0s requisitos formais da sua apresentacdo, devendo, mediante pedido, ser comunicado aos
proponentes.



As garantias associadas as propostas devem ser devolvidas aos proponentes que ndo satisfizerem os requisitos
formais de apresentacdo. Em caso de apresentacdo em papel, tal significa que devem igualmente ser abertas as
propostas que tenham sido enviadas apds o prazo de apresentacdo das propostas (apds a sessdo de abertura) para
possibilitar a devolugdo das garantias.

5.3.9.4. Avaliacdo das propostas
A comissdo de avaliaco deve aplicar a grelha de verificacgo da conformidade administrativa e a grelha de avaliacéo
publicadas no processo do concurso.

No ambito da avaliac8o técnica, a comissdo de avaliacdo examina os aspetos comerciais e, se aplicavel, a
componente de servigos das propostas para determinar se satisfazem os requisitos do processo do concurso. Todos
os elementos especificados no processo do concurso devem ser indicados numa grelha que permita responder sim
/ndo. S6 muito excecionalmente, sob reserva de uma derrogacdo, deve ser utilizado um método de pontuacédo
técnica, em conformidade com o ponto 5.3.3 acima. Se a proposta estiver dividida em lotes, a avaliacéo deve ser
efetuada relativamente a cada lote.

Com o acordo da maioria dos membros da comissdo de avaliagdo com direito de voto, o presidente pode contactar,
por escrito, 0s proponentes cujas propostas requeiram esclarecimentos, pedindo-lhes que respondam num prazo
razoével, fixado pela comissdo de avaliagao.

Parte 1. conformidade administrativa

Antes de proceder a uma avaliagdo exaustiva das propostas, a comissdo de avaliagdo verifica a respetiva
conformidade com os requisitos essenciais do processo do concurso (ou segja, aplicando a grelha de verificagdo da
conformidade administrativa).

Considera-se que um processo € conforme quando satisfaz todas as condigdes, procedimentos e especificagtes
constantes do processo do concurso, sem qualquer divergéncia substancial nem restricdo. Ha divergéncias
substanciais ou restricdes quando o ambito, a qualidade ou a execugdo do contrato sdo afetados, diferindo em
grande medida das condi¢des do processo do concurso, limitando os direitos da entidade adjudicante ou as
obrigacdes do proponente por forca do contrato ou falseando a concorréncia no que respeita aos proponentes cujas
propostas sejam conformes.

A conformidade administrativa de cada proposta com o processo do concurso é examinada em funcéo da grelha de
verificacgo da conformidade administrativa publicada.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatério de avaliacdo (ver anexo D7).
Parte 2: conformidade técnica das propostas

A verificagcdo exaustiva da conformidade técnica das propostas realiza-se ap06s a verificagdo da conformidade
administrativa. S&o aplicados os critérios publicados no processo do concurso e, por conseguinte, a grelha de
avaliacdo correspondente. A comisséo de avaliagdo e os seus membros ndo podem, em caso algum, alterar a grelha
de avaliagdo da conformidade técnica comunicada aos proponentes através do processo do concurso. Esta avaliagéo
destina-se a determinar se as propostas concorrentes satisfazem 0s requisitos técnicos minimos e os critérios de

selecdo.

Regra de origem : [aplicavel apenas a contratos financiados por legislagdo de base no ambito do quadro financeiro
plurianual para 2014-2020 (superiores a 100 000 EUR, Regulamento de Execuc&o Comum, e independentemente do
valor para outros instrumentos) e a contratos financiados pelo Regulamento ICSN 2021/948 de 27 de maio de 2021
no ambito do quadro financeiro plurianual para 2021-2027]: Todas as propostas devem ser conformes com a regra
segundo a qual os produtos adquiridos e 0s materiais a incorporar em obras permanentes respeitam 0s requisitos
enumerados no ponto 2.3.5. As propostas que ndo respeitem aregra da origem sdo excluidas. A regra da origem nao
€ aplicavel ao equipamento que o contratante utilizou durante a construcéo, salvo se 0 processo de concurso previr
explicitamente que este equipamento se torna propriedade plena da entidade adjudicante no final do contrato.



Se possivel antes da assinatura do contrato, 0 proponente deve apresentar a prova da origem, sob a forma de
certificado de origem ou outra documentacdo oficial prima facie. A responsabilidade de verificar se a informagéo
fornecida esté correta cabe ao proponente.

Paramais informagdes, ver pontos 2.3.5. € 2.3.8.

Para os contratos financiados por legislacdo de base no &mbito do quadro financeiro plurianual para 2021-2027, com
excecdo do Regulamento ICSN 2021/948 de 27 de maio de 2021, todos os fornecimentos e materiais podem ser
originarios de qualquer pais, ndo sendo exigida qualquer declaracéo de origem.

Nacionalidade dos subcontratantes : nesta fase, a comissdo de avaliagcdo deve verificar se a nacionalidade dos
subcontratantes identificados na proposta técnica esta em conformidade com a regra da nacionalidade prevista no
ponto 2.3.1.

Apés a avaliacdo das propostas, a comissdo de avaliagdo deve pronunciar-se sobre a conformidade técnica de cada
proposta, indicando se € ou ndo conforme. S6 muito excecionalmente, sob reserva de uma derrogagéo, as propostas
tecnicamente conformes sdo depois tecnicamente classificadas em conformidade com a grelha de avaliagdo técnica
estabel ecida no processo do concurso (ver ponto 5.3.3 acima).

5.3.9.5. Avaliacao das propostas financeiras

Uma vez concluida a fase da avaliagéo técnica, a comissdo de avaliacdo verifica se a proposta financeira ndo contém
erros aritméticos obvios. Os eventuais erros aritméticos obvios detetados sdo corrigidos sem penalizacéo para o
proponente. Se o processo do concurso estiver dividido em lotes, as propostas financeiras devem ser comparadas
relativamente a cada lote, devendo a avaliacdo financeira permitir determinar a melhor proposta financeira para cada
lote, tendo em conta os eventuai s descontos of erecidos.

Ver um exemplo de aplicagdo de descontos no ponto 4.3.9.5.

5.3.9.6. Selecao do contratante

O proponente selecionado sera aguele que tiver apresentado a proposta economicamente mais vantaosa,
determinada em conformidade com o ponto 5.3.3 acima. Deve ser escolhida a proposta de valor igual ou inferior ao
orcamento maximo disponivel parao contrato.

Se a proposta selecionada exceder o orgamento méximo disponivel para o contrato, € aplicavel o disposto no ponto
5.25.1, dineac).

Propostas anor malmente baixas

As autoridades contratantes podem rejeitar propostas que se revelem anormalmente baixas em relacdo aos Servicgos
em causa.

Contudo, arejeicdo exclusivamente por esse motivo ndo é automatica.

Deve ser solicitado por escrito ao proponente que forneca as explicacdes sobre os elementos constitutivos da sua
proposta, designadamente os relacionados com o cumprimento da legislacdo em matéria de protegdo do emprego e
das condigdes de trabalho no local do contrato, tais como o método de construgdo, as solugdes técnicas escolhidas
ou quaisquer condi¢des excecionalmente favoraveis de que o proponente dispde, bem como a originalidade da
proposta.

Tendo em conta os elementos de prova fornecidos pelo proponente, a entidade adjudicante decide se rejeita ou ndo a
proposta

Tanto essa decisdo como a justificagcdo devem ser consignadas no relatorio de avaliagéo.



A preferéncia dos Estados ACP nao é aplicavel as autorizacGes financiadas por legislacdo de base no ambito
do novo quadro financeir o plurianual para 2021-2027.

Par a autorizacdes financiadas por legislacéo de base no &mbito do QFP 2014-2020:

PROGRAMASFINANCIADOS PELO FED
Se duas propostas forem consideradas equival entes, serd dada prioridade:
a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:
- permitaamelhor utilizag&o possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

- ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de empresas, firmas ou pessoas singulares dos Estados ACP;
ou

- sgjaum consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Uni&o Europeia.

5.3.9.7. Conclusdes da comisséo de avaliagcédo
No termo das suas deliberagtes, a comissio de avaliagdo pode formular as seguintes recomendagoes:

* Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:
- que esta em conformidade com os requisitos formais e com as regras de elegibilidade;
- cujo orcamento total esté dentro do orcamento maximo afetado ao projeto;
- Que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo do concurso;
- gue é aproposta economicamente mais vantajosa (e que preenche todas as condic¢des acima referidas).

O mais tardar durante o procedimento de avaliacéo e antes da decisdo de adjudicacdo, a entidade adjudicante deve
garantir que o proponente selecionado, os membros do consorcio, os subcontratantes e as entidades que
proporcionam capacidades, se aplicavel, ndo se encontram em situacdo de exclusdo no EDES, nem nas listas de
medidas restritivas da UE (ver pontos 2.6.10.1 e 2.4).

Durante o processo de avaliacdo e antes de tomar a decisdo de adjudicacdo, a comissdo de avaliacdo solicitard ao
potencial adjudicatério do contrato o original[8]da declaracdo sob compromisso de honra relativa aos critérios de
exclusdo e de selecdo, bem como cdpias dos documentos comprovativos dos critérios de exclusdo e de selegdo. Se,
apos verificagdo, a comissdo de avaliagdo considerar que as provas apresentadas ndo sdo admissiveis, solicitara as
mesmas provas ao proponente com a segunda melhor classificacéo.

* Anular o procedimento de concurso, ver ponto 2.6.13.



GESTAO DIRETA

Todo o processo (avaliacdo técnica e financeira) deve ser registado num relatério de avaliaco (ver modelo no
anexo D7) assinado pelo presidente, o secretério e todos os avaliadores. Este relatério de avaliagdo deve ser
submetido & aprovacdo da autoridade competente da Comissdo Europeia, que decide se aceita ou ndo as suas
recomendacoes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado num relatério de avaliagdo (ver modelo no
anexo D7) assinado pelo presidente, 0 secret&rio e todos os membros com direito de voto da comissdo de
avaliacdo. Este relatério de avaliagdo deve ser submetido a aprovagdo dos servicos competentes da autoridade
adjudicante, que decidem se aceitam ou ndo as suas recomendacdes. Por conseguinte, a entidade adjudicante deve
submeter o relatorio de avaliagdo, juntamente com a sua decisdo a aprovacao da Comissdo Europeia. Se for feita
uma proposta de adjudicacdo e a Comissdo Europeia ainda néo tiver recebido uma copia das propostas, estas
devem ser-lhe igualmente transmitidas.

Se a Comiss@o Europeia ndo aceitar a decisdo proposta, deve comunicar esse facto & entidade adjudicante, por
escrito, indicando os fundamentos da sua decisdo. A Comissdo Europeia pode igualmente sugerir a entidade
adjudicante qual o seguimento a dar ao processo, bem como indicar em que condi¢des a Comissdo Europeia pode
aprovar o contrato proposto com base no processo de concurso.

Se a Comisséo Europeia aceitar a decisdo proposta, a entidade adjudicante dainicio a adjudicacéo do contrato (ver
ponto 5.3.11.), ou anula 0 concurso, consoante o decidido.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessario obter a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia antes de a entidade adjudicante agir com base
nas recomendagdes da comissdo de avaliacao.

Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificagdo do proponente selecionado, deve estar concluido dentro do
prazo de validade das propostas. Importa ter em conta que o proponente selecionado pode ndo ter capacidade para
manter a sua proposta se 0 processo de avaliagdo for demasiado moroso.

Em conformidade com a legislacdo da entidade adjudicante em matéria de acesso aos documentos, todo o
procedimento de concurso deve ser mantido confidencial a partir do final da sessdo de abertura das propostas até a
assinatura do contrato por ambas as partes. As decisdes da comissdo de avaliacdo sdo coletivas e as suas
deliberagbes sdo secretas. Os membros da comissdo de avaliagdo sdo obrigados a respeitar a confidencialidade.
Quando a legislacdo do pais da entidade adjudicante for contraria as regras de confidencialidade, esta deve obter a
autorizacao prévia da Comissdo Europeia antes de divulgar quaisquer informacdes.

O relatério de avaliagdo € um documento exclusivamente interno, que ndo pode ser comunicado aos proponentes
nem a qualquer outro interessado que ndo 0s servicos competentes da entidade adjudicante, da Comissdo Europeia e
dos 6rgaos de controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas).

5.3.10. Anulacdo do procedimento de concurso
Ver ponto 2.6.13.

A garantia da proposta sera imediatamente devolvida aos proponentes.

Em caso de apresentacéo em papel (gestdo indireta), se o procedimento de concurso for anulado antes da sesséo de
abertura, os sobrescritos fechados devem ser devolvidos aos proponentes.

5.3.11. Adjudicacéo do contrato

5.3.11.1. Notificagdo aos proponentes selecionados e preteridos
Ver ponto 2.10 e ponto 2.6.12 em caso de clausula de suspensao.

5.3.11.2. Clausula de suspenséao (aplicavel a contratos de valor superior a 5 000 000 EUR)
Ver ponto 2.10.1.



5.3.11.3. Preparacéao e assinatura do contrato

Ver pontos 2.10.2 e 2.10.3.
O contrato proposto deve seguir o modelo que figurano Anexo D4.

5.3.11.4. Publicacéo da adjudicacédo do contrato

Ver ponto 2.10.3.1.

5.4. Concurso limitado para contratos de valor igual ou superior a 5 000 000 EUR

Atendendo as caracteristicas de determinadas obras, deve ser seguido o procedimento de concurso limitado em
casos devidamente justificados. Os servicos competentes da Comissao Europeia podem prestar apoio técnico, caso a
caso. No presente ponto, as referéncias aos anexos do guia prético referem-se a versdo 2018.0 arquivada.

GESTAO DIRETA

E exigida a aprovago prévia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE
E exigida a autorizaco prévia da Comissio Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
N&o é exigida a autorizacdo prévia da Comissao Europeia.

5.4.1. Publicacao

A fim de garantir uma participagdo no concurso tdo ampla quanto possivel e um grau de transparéncia adequado, a
entidade adjudicante deve publicar anincios de concurso e informacdes adicionais sobre os anincios de concurso
(anexo a5f) paratodos os contratos de execucao de obras de valor igual ou superior a5 000 000 EUR.

5.4.1.1. Publicagdo de anuncios de informacéo prévia

Recomenda-se, mas ndo € obrigatdria, a publicagdo de um anuncio de informag&o prévia com as caracteristicas
especificas do concurso previsto, pelo menos 30 dias — mas ndo mais de 12 meses — antes da publicacéo do anincio
de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia e no portal F&T.

O anuncio de informagc&o prévia destina-se a dar maior publicidade aos convites a apresentacdo de propostas e a
aumentar o tempo de preparacdo de que os proponentes dispdem. A codificaco e o tratamento de anlincios de
informacdo prévia exigem tempo e recursos humanos. Se, devido a condicionalismos de tempo, um anincio de
informacao prévia so puder ser publicado pouco tempo antes do andncio de concurso (por exemplo, 30 dias), pode
optar-se por ndo publicar um andincio de informagdo prévia e conceder aos proponentes um prazo de apresentacéo
mais longo no anuincio de concurso. A publicagdo antecipada do anlincio de concurso proporciona aos operadores
econdmicos mais tempo para apresentarem uma proposta de boa qualidade. Os anincios de informag&o prévia, por
outro lado, tém um valor acrescentado quando existe um periodo suficiente entre a sua publicagdo e a publicacéo
prevista do anincio de concurso.

Os anuincios de informagdo prévia devem ser enviados o mais rapidamente possivel apds a adogdo da decisdo que
aprova 0 programa para contratos de execucdo de obras e devem indicar, de forma sucinta, o objeto e o conteido
dos contratos em questdo. A publicacdo de um anuncio de informagdo prévia ndo vincula a entidade adjudicante a
financiar os contratos referidos, ndo devendo os candidatos apresentar qual quer proposta nesta fase.

A entidade adjudicante é responsavel pela redacdo do andncio de informagdo prévia de cada contrato utilizando o
modelo pertinente, bem como pelo seu envio, em formato eletrénico, para publicacdo no portal F&T e no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia (ver orientagdes para a publicacdo no anexo Alle). Se necessario, a entidade adjudicante
assegura a publicagdo simulténea a nivel local e a publicacdo em qualquer outro meio de comunicagdo social
adequado.



GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO INDIRETA COM
CONTROLOS EX POST

Em gestéo direta, os antincios de informagao prévia devem ser apresentados para publicacdo diretamente através
da PPMT. Em caso de gestdo indireta, os anuncios de informacéo prévia sdo enviados a delegacdo da UE em
formato e etrénico, utilizando o model o pertinente (A5d), de acordo com as orientacdes para publicacéo (Alle).

5.4.1.2. Publicacdo de anlncios de concurso

A publicacdo do anuncio de concurso e das informagdes adicionais sobre 0 anincio de concurso deve ser feita, no
minimo, 30 dias apds a publicacdo do anincio de informagéo prévia (caso exista), no Jornal Oficial da Uni&o
Europeia, no portal F& T e em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado.

A publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e no portal F&T € da responsabilidade da Comisséo Europeia
(que age em nome da entidade adjudicante). Se o anincio de concurso for publicado localmente, a entidade
adjudicante deve assegurar diretamente essa publicagéo local.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Em gestéo direta, os anuncios de concurso devem ser apresentados para publicagdo diretamente na PPMT
(também é necessdrio 0 anexo A5f) e, em gestéo indireta, na delegacdo competente da UE em formato eletronico,
utilizando os formularios pertinentes (ambos os anexos A5e e A5f) e de acordo com as orientacdes para a
publicacéo (Alle).

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Para além do anuncio de concurso e das informacdes adicionais sobre o andncio de concurso acima referidos, o
caderno de encargos finalizado deve ser igualmente enviado a Comissdo Europeia, quer ao mesmo tempo, quer
com antecedéncia, para esta poder verificar se 0 aniincio de concurso proposto estd em conformidade com os
objetivos do contrato.

Do anincio de concurso/das informagfes adicionais sobre 0 anincio de concurso devem constar todas as
informagdes de que os candidatos potenciais necessitam para poderem avaliar a sua capacidade de execucéo do
contrato em causa.

Os critérios de selecdo constantes do anincio de concurso devem:

— ser formulados de forma clara, sem qualquer ambiguidade,

—  ser facilmente verificdveis com base nas informagdes fornecidas no modelo de formulério de candidatura
(ver anexo dr3),

—  permitir uma resposta clara (sim/ndo) a quest&o de saber se o candidato satisfaz um determinado critério de
selecéo,

—  poder ser comprovados pelo candidato.

Os critérios de selecdo constantes dos anexos ao presente guia pratico séo dados a titulo exemplificativo, devendo
ser adaptados em funcéo da natureza, do custo e da complexidade do contrato.

O prazo concedido para a apresentacdo das candidaturas deve ser suficiente para permitir uma concorréncia
adequada. O prazo minimo para apresentacdo de candidaturas € de 30 dias a contar da data da publicagdo do
anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia e no portal F&T. O prazo efetivo sera determinado em fungéo do
valor e da complexidade do contrato.

Se forem igualmente publicados pela entidade adjudicante a nivel local, o anlncio de concurso e as informagtes
adicionais sobre 0 anuncio de concurso devem ser idénticos aos publicados simultaneamente pela Comissdo
Europeia no Jornal Oficial da Unido Europeia e no portal F&T.



O anuncio de concurso deve ser suficientemente claro para evitar que os candidatos tenham de solicitar
esclarecimentos ou informagbes complementares durante o procedimento. No entanto, os candidatos podem
formular perguntas, se necessario. Se, quer em resposta a estas perguntas, quer por sua propria iniciativa, a entidade
adjudicante alterar o0 antincio de concurso/as informagdes adicionais sobre 0 aniincio do concurso, deve enviar uma
retificacdo com as alteracdes aos servigos competentes da Comissdo Europeia (ver anexo A5b), para publicacdo. A
retificacdo sera registada diretamente em eNotices e, em caso de gestdo indireta, 0 modelo adequado (anexo A5b)
deve ser utilizado e enviado a delegacdo competente da UE, respeitando sempre os prazos estabelecidos nas
orientacbes para a publicagéo (ver anexo Alle). A retificagdo deve ser publicada antes do termo do prazo para
apresentacdo das candidaturas. Esse prazo pode ser prorrogado para permitir aos candidatos terem em conta as
alteragdes. E de notar que, num esclarecimento, a entidade adjudicante ndo pode emitir pareceres sobre a avaliacio
das candidaturas.

Se for necessario esclarecer informagfes constantes do anuincio de concurso/das informagdes adicionais sobre o
anuncio de concurso sem que tal impligue uma alteragdo do mesmo, estes esclarecimentos devem ser publicados no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia e no portal F&T.

5.4.2. Elaboracgéo da lista restrita

No eSubmission e apenas nos procedimentos em gestdo direta, existem dois tipos de comissdes. comissdes de
abertura e comissdes de avaliacdo. A composicdo de ambas as comissies deve ser a mesma para cada lote. As
comissdes de abertura e de avaliagdo devem ser nomeadas na PPMT antes da sessfo de abertura e da avaliagdo dos
pedidos de participacéo (ou dos formul&rios de candidatura, se for utilizado o anexo dr3 do guia prético de 2018).

A selecdo dos candidatos a incluir na lista restrita é efetuada por uma comisséo de avaliagdo nomeada pela entidade
adjudicante e constituida por um presidente sem direito de voto, um secreté&rio sem direito de voto e um nimero
impar de membros com direito de voto (os avaliadores).

Deve haver pelo menos cinco avaliadores, que devem possuir a capacidade técnica e administrativa necessaria para
se pronunciarem de forma fundamentada sobre as candidaturas. Os membros desta comissdo devem ter um
conhecimento razodvel da lingua em que as candidaturas sdo apresentadas. Todos os membros da comissdo de
avaliacdo devem assinar uma declaracdo de imparcialidade e de confidencialidade (ver anexo A4). No que respeita
as responsabilidades dos membros da comissio de avaliacéo, ver ponto 2.9.3.

GESTAO DIRETA

Os membros da comissao de avaliacdo (ou sgja, o presidente, o secretario e os avaliadores) devem ser nomeados
individualmente na PPMT pela Comisséo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou segja, 0 presidente, 0 secretério e os membraos com direito de voto)
devem ser nomeados individuamente pela entidade adjudicante, sendo estas nomeacdes submetidas para
aprovacao a Comissao Europeia. A Comissdo Europeia deve participar enquanto observador. Considera-se que a
composicao da comissdo de avaliacdo esta aprovada se a Comissao Europeia ndo formular objegdes no prazo de
cinco dias Uteis. Regra geral, a Comissao Europeia nomeia um observador para acompanhar a totalidade ou parte
das reunifes da comissdo de avaliagdo. A participacdo de outros observadores esta subordinada a obtencéo da
autorizagdo prévia da Comissao Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROL OSEX POST

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou sgja, 0 presidente, 0 secretario e os avaliadores) devem ser nomeados
individual mente pela entidade adjudicante.

O processo de selecdo consiste no seguinte:
— elaboracdo da lista completa (ver modelo no anexo dr4) que relina todas as candidaturas recebidas,

— eliminagdo das candidaturas que ndo sgjam admissiveis por terem sido apresentadas por candidatos néo
elegiveis (ver ponto 2.3.1 sobre as regras de nacionalidade) ou que se encontrem numa das situactes descritas
nos pontos 2.6.10.1.1 (exclusio da participacdo em procedimentos de contratacéo) e 2.6.10.1.2 (rejeicdo de um
determinado procedimento);



— aplicagdo dos critérios de selecdo exatamente como publicados.

No que se refere a entrega de documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusao e de selecdo, ver pontos
2.6.10.1.3e2.6.11.

Depois de examinar as respostas a0 anuncio de concurso, a comissdo de avaliagdo inclui numa lista restrita os
candidatos que oferecam a melhor garantia de execucéo satisfatdria do contrato.

A listarestrita contém entre quatro e seis candidatos.

Se 0 nimero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecdo for superior a seis, sdo aplicados os
critérios adicionais indicados no anuncio de concurso, afim de reduzir para seis 0 nimero dos melhores candidatos.
Para mais informaces, consultar o ponto 2.6.11.

Se 0 nimero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecdo for inferior ao nmero minimo de quatro,
a entidade adjudicante pode convidar a apresentar propostas unicamente os candidatos que preenchem os critérios
paratal. Para aceitar uma concorréncia reduzida entre menos de quatro candidatos é necesséria a autorizagdo prévia
da Comissdo Europeia, exceto em regime de gestéo indireta com controlo ex post, como indicado na caixa de texto
abaixo. Esta autorizacdo prévia pode ser dada se se verificar que os prazos de publicagéo, os critérios de selecdo
utilizados e a natureza das obras a executar em relacdo ao orcamento atribuido sdo satisfatérios. Tal deve ser
justificado no relatério de avaliacao.

GESTAO DIRETA

E exigido um acontecimento a comunicar.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE
E exigida a autorizagso prévia da Comissio Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
N&o € exigida a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

O processo de selecdo para constituicdo da lista restrita e a prépria lista restrita final devem ser devidamente
documentados num relatorio sobre a lista restrita (ver modelo no anexo dr5 do processo do concurso dR1).

Antes de a comissdo de avaliagdo aprovar alista restrita, a entidade adjudicante deve assegurar-se de que henhum
dos candidatos (incluindo os parceiros) se encontra em situacdo de exclusdo no sistema de detecdo precoce e de
exclusdo (ver ponto 2.6.10.1.1) ou sujeito as medidas restritivas da Unido Europeia (ver ponto 2.4).

A listarestrita das candidaturas é assinada pelo presidente, o secretario e todos os avaliadores.



GESTAO DIRETA

O relatério sobre a lista restrita deve ser apresentado a Comissdo Europeia, que decide se aceita ou ndo as suas
recomendacdes, antes de os candidatos que figuram na lista restrita poderem ser convidados a apresentar uma
proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

O relatério sobre a lista restrita deve ser apresentado a entidade adjudicante, que decide se aceita ou ndo as suas
recomendagdes. Seguidamente, a entidade adjudicante apresenta este relatério, juntamente com as suas
recomendagdes, a Comissao Europeia, antes de os candidatos que figuram na lista restrita poderem ser convidados
a apresentar uma proposta.

Se a Comissao Europeia ndo aceitar as recomendacdes da entidade adjudicante, deve comunicar esse facto a esta
Ultima, por escrito, indicando os fundamentos da sua decisao.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessario obter a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia para que a entidade adjudicante possa agir com
base nas recomendacdes da comisséo de avaliacao.

Os candidatos preteridos seréo informados desse facto pela entidade adjudicante, que Ihes enviard uma carta cujo
modelo figura no anexo dr7. Os candidatos selecionados receberdo uma carta em que sdo convidados a concorrer,
bem como o processo do concurso (ver modelo no anexo dr8a).

A entidade adjudicante elabora o0 anincio da lista restrita e publica-o juntamente com o aniincio de adjudicagdo no
TED [Diério Eletronico de Concursos] (seccéo V1.3 do antincio de adjudicagdo).

Caso os candidatos preteridos solicitem mais informagdes, podem ser-lhe prestadas informagdes ndo confidenciais,
por exemplo, os motivos pelos quais uma referéncia ndo preenche os critérios de selecdo técnica, dado que estas
informagtes podem g udéa-los a serem selecionados em futuros concursos.

A documentacdo do concurso deve ser redigida cuidadosamente, por forma a assegurar que o contrato esteja
completo e que o procedimento de adjudicacdo seja aplicado corretamente.

O prazo minimo entre a data de envio da carta de convite a apresentacdo de propostas pela entidade adjudicante e o
prazo fixado para a apresentacdo das propostas é de 60 dias.

Em caso de gest&o direta, o processo de concurso sera publicado na plataforma TED eTendering. Os candidatos que
figuram na lista restrita receberdo uma notificacdo de acesso a proposta. As propostas devem ser apresentadas
exclusivamente no eSubmission, disponivel através de uma hiperligacéo na plataforma TED eTendering[9].

Em caso de gestdo indireta, 0 processo de concurso serd enviado simultaneamente a todos os candidatos que
figuram na lista restrita, por correio ou por correio eletrénico. As propostas de uma pessoa singular ou coletiva que
ndo tenha sido convidada a apresenta-las serdo rejeitadas. As propostas devem ser apresentadas utilizando o sistema
de duplo sobrescrito.

As disposicdes aplicaveis no ambito de um concurso publico sdo aplicaveis por analogia ao resto do concurso
limitado para a adjudicagdo de contratos de execugdo de obras, com a ressalva de que os o relatorio de abertura das
propostas deve ser colocado a disposicdo dos proponentes mediante pedido.elementos relacionados com a fase de
selecdo ndo devem ser tidos em conta. A publicacdo do processo do concurso e o0 modo de apresentacdo das
propostas serdo diferentes consoante se trate de gestdo direta ou indireta.

5.5. Concurso publico local (para contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR mas
inferior a 5 000 000 EUR)



Neste caso, 0 anuncio de concurso € publicado no Jornal Oficia local do pais parceiro ou em qualquer meio de
comunicagdo social local equivalente e, se necessario, afim de assegurar um nivel adegquado de concorréncia, no Jor
nal Oficial da Uni&o Europeia, portal F&T. Cabe ao pais parceiro a publicacdo no jornal Oficial Local ou em meios
de comunicagdo social equivalentes.

Dado que o custo de publicacdo de um antincio de concurso completo nos meios de comunicagdo socia locais pode
ser elevado, o modelo que figura no anexo D3 contém as informagdes minimas a incluir nos andncios locais.
Todavia, 0 anincio de concurso completo, bem como o processo do concurso, devem poder ser obtidos no enderego
indicado no anuncio.

E de referir que um concurso publico local deve garantir a participacio de outros proponentes elegiveis, a0 mesmo
titulo que as empresas locais. Nao podem ser previstas condi¢des suscetiveis de limitar a participagdo de outros
adjudicatérios elegiveis (por exemplo, a obrigacéo de registo das empresas no pais parceiro ou de jalhes terem sido
adjudicados contratos nesse pais no passado).

No émbito deste procedimento, o prazo minimo entre a data de publicacéo do anincio de concurso na imprensa
local e a data-limite fixada para a rececdo das propostas é de 60 dias. No entanto, em casos excecionais, pode ser
concedido um prazo mais curto em conformidade com os procedimentos internos e mediante autorizacdo prévia da
autoridade competente da Comissao Europeia.

As disposicdes previstas no ambito de um concurso publico internacional, descritas no ponto 5.3, sdo aplicaveis, por
analogia, ao concurso publico local. A principal diferenca é que o niUmero minimo de avaliadores na comissao de
avaliagdo é de trés.

As instrucbes para apresentacdo de propostas em papel nos documentos do concurso devem ser seguidas nos
procedimentos locais, tanto em gestdo direta como indireta.

A preferéncia dada aos Estados ACP néo € aplicavel as autorizagdes financiadas por legislacéo de base no
ambito do novo quadro financeiro plurianual para 2021-2027. Para autorizagdes financiadas por legislacdo
de base no ambito do QFP 2014-2020:

PROGRAMASFINANCIADOS PELO FED

No caso de contratos de execucdo de obras de valor inferior a 5 000 000 EUR, os proponentes dos Estados ACP
beneficiaréo de uma preferéncia correspondente a 10 % do prego na avaliagdo técnica, desde que pelo menos um
quarto do capital socia e do quadro do pessoal de gestdo respetivos sejam originarios de um ou mais Estados ACP.

Além disso, quando se considere que duas propostas relativas a contratos de obras s3o equivalentes, sera dada
preferéncia:
a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:
i) permitaamelhor utilizacgo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP,

ii) ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de sociedades, empresas ou pessoas singulares dos
Estados ACP, ou

iii) sejaum consorcio de pessoas singulares, sociedades e empresas dos Estados ACP e da Unido Europeia.

5.6. Procedimento simplificado

No caso de um contrato de valor inferior a 300 000 EUR, a entidade adjudicante pode proceder a sua adjudicagédo
por procedimento simplificado, sem publicagdo de um anincio de concurso. A entidade adjudicante elabora uma
lista de que constam, pelo menos trés contratantes, justificando a sua escolha. Aos candidatos sera enviada uma
carta em que sdo convidados a concorrer, bem como o processo do concurso. O andncio de concurso ndo €
publicado, mas é incluido no processo do concurso, uma vez que contém informagfes importantes para as empresas
gue convidadas a apresentar uma proposta.

O Anexo dS1 contém um processo do concurso especifico para os procedimentos simplificados.



As propostas devem ser enviadas a entidade adjudicante, no enderego indicado, 0 mais tardar na data e hora
indicadas no convite a apresentacéo de propostas. Os candidatos selecionados dispordo de, pelo menos, 30 dias a
contar da data do envio da carta em que sdo convidados a concorrer para apresentarem as respetivas propostas.

As propostas sdo abertas e avaliadas por uma comissao de avaliagdo, cujos membros devem possuir as habilitagdes
técnicas e competéncias administrativas, designada pela entidade adjudicante.

Se, apbs consulta dos proponentes, a entidade adjudicante receber apenas uma proposta que seja administrativa €
tecnicamente valida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios de adjudicacao estejam preenchidos.

Se o procedimento simplificado for infrutifero, o contrato pode ser adjudicado mediante o procedimento por
negociacdo, sob reserva da autorizagdo prévia dos servigos competentes da Comisséo Europeia. As fases restantes
do procedimento (incluindo a preparacdo do processo do concurso, a avaliagdo das propostas e a adjudicagdo do
contrato) sdo andlogas as do procedimento aplicavel ao concurso publico internacional (ver pontos 5.3.2 a5.3.11.2).

A preferéncia dada aos Estados ACP néo é aplicavel as autorizagdes financiadas por legislacdo de base no
ambito do novo quadro financeir o plurianual para 2021-2027.

Par a autorizacdes financiadas por legislacéo de base no &mbito do QFP 2014-2020:

PROGRAMASFINANCIADOS PELO FED

No caso de contratos de execucdo de obras de valor inferior a5 000 000 EUR, os proponentes dos Estados ACP
beneficiaréo de uma preferéncia correspondente a 10 % do preco na avaliagdo técnica, desde que pelo menos um
quarto do capital socia e do quadro do pessoal de gestdo respetivos sejam originarios de um ou mais Estados ACP.

Além disso, quando se considere que duas propostas relativas a contratos de obras so equivalentes, sera dada
preferéncia
a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:
i) permitaamelhor utilizacgo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP,

ii) ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de sociedades, empresas ou pessoas singulares dos
Estados ACP, ou

iii) sejaum consorcio de pessoas singulares, sociedades e empresas dos Estados ACP e da Unido Europeia.

5.7. Alteracdo de contratos de execucado de obras
Parainformacfes gerais sobre a alteragdo dos contratos, ver ponto 2.11.

Casos em que ndo € necessario alterar um contrato

Na grande maioria dos casos, 0s contratos de execucdo de obras estipulam gque os pagamentos sdo efetuados através
de medicdo: nesses contratos, as quantidades indicadas no mapa das quantidades de trabalho sdo estimativas, o0
mesmo acontecendo com o prego contratual inicial resultante destas estimativas de quantidades.

Quando ¢é apresentado um pedido de pagamento, o supervisor mede, relativamente a cada item, as quantidades de
trabal ho efetivamente realizadas e calcula, mediante a aplicacdo de tarifas unitarias, o montante devido.

Os aumentos em relagéo ao preco contratual inicial, resultantes exclusivamente do facto de a quantidade de trabalho
efetivamente realizada ser superior a quantidade indicada no mapa das quantidades ou na lista de pregos, ndo
constituem uma alteracéo do contrato, ndo exigindo, por conseguinte, uma ordem administrativa para alteragcéo, nem
uma adenda ao contrato.



De igua modo, a aplicagdo da clausula darevisdo de pregos do contrato terd um efeito idéntico. Mais umavez, dado
que a formula de revisdo de pregos foi ja objeto de acordo entre as partes contratantes no contrato inicial, ndo €é
necessaria uma alteracdo do contrato para permitir que os aumentos em relagcdo ao preco contratual inicial produzam
0s seus efeitos.

Ordem administrativa

Num contrato de execucdo de obras, 0 supervisor tem poderes para emitir uma ordem administrativa para aterar
gualquer parte da obra, se tal for necess&rio para a sua correta conclusdo e/ou funcionamento. Essas alteraces
podem consistir em complementos, supressdes, substituicdes e modificagdes a nivel da qualidade, quantidade,
forma, caracteristicas, tipo, posi¢do, dimensdes e planta, bem como modificagdes na sequéncia, no método ou no
calendério de execugdo da obra. Consultar 0 artigo 37.° das condigdes gerais.

O contratante é obrigado arealizar as ateracles exigidas. Nao podera adiar as obras exigidas enquanto aguarda uma
decisdo sobre um possivel pedido de prorrogacéo do periodo de implementacdo ou de um pagamento adicional.

Adenda

As alteragbes ao contrato que ndo sdo abrangidas por uma ordem administrativa devem ser formalizadas através de
uma adenda. Deve ser emitida uma adenda quando a mudanca implica um aumento ou reducéo do valor total da
obra superior a 15 % do preco previsto no contrato inicial.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Se for solicitado financiamento adicional da UE, este deve ser aprovado pela Comissdo Europeia antes de a
entidade adjudicante assumir qualquer compromisso.

O prazo total para a execucdo de um contrato de obras inclui o periodo de implementacdo das obras e 0 prazo da
garantia entre a rececdo provisoria e a rececdo definitiva das obras. Durante este periodo, o(s) prazos(s) de
implementacdo pode(m) ser prorrogado(s) por ordem administrativa ou através de uma adenda ao contrato, mesmo
apos o termo do periodo de implementacdo indicado no contrato.

O contratante de uma obra compromete-se a completar as obras, e a entidade adjudicante compromete-se a pagar as
obras certificadas. Tanto estes compromissos como 0 contrato permanecem vaidos mesmo se o0 contratante ndo
concluir as obras dentro do(s) prazo(s) previsto(s) no contrato, o que tem por consequéncia a possibilidade de o
montante previsto na cldusula penal poder ser deduzido dos montantes devidos.
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Grelha de conformidade administrativa

Grelha de avaliagao
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[2] Regulamento (UE, Euratom) n.° 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de julho de 2018, relativo as
disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1) (RF), anexo |, ponto 38.1, ainea
d), e ponto 38.2, alinea c), nova terminologia: «procedimento simplificado» em vez de «procedimento por negociacéo
concorrencial ».

[3] Anexo | do RF, pontos 11 e 39.

[4] A «gjuda de emergéncia» é mais um caso abrangido pelo procedimento de negociacdo especifico do FED e distinto da
«urgéncia imperiosa» aqui referida, no qual o procedimento por negociagdo pode ser utilizado para acfes ndo abrangidas pelo
artigo 19.°-C do anexo 1V do Acordo de Parceria 2000/483/CE entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por um
lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000 (Acordo
de Cotonu). A ajuda de emergéncia resulta da aplicacdo do artigo 72.° ¢/ou do artigo 73.° do Acordo de Cotonu. Ver igualmente
0 artigo 79.°, n.° 5, da Decisdo (UE) 2013/755 do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagéo dos paises e
territérios ultramarinos a Uni&o Europeia («Decisdo de Associagdo Ultramarina») (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

[5] «Rede de comunicaces eletrénicas», designa os sistemas de transmissao e, se for 0 caso, 0s equipamentos de comutacdo ou
encaminhamento e outros recursos gque permitem o envio de sinais por cabo, feixes hertzianos, meios 6ticos ou por outros
meios eletromagnéticos, incluindo as redes de satélites, as redes terrestres fixas (com comutagéo de circuitos ou de pacotes,
incluindo a Internet) e méveis, os sistemas de cabos de eletricidade, na medida em que so utilizados para a transmisséo de
sinais, as redes utilizadas para a radiodifusdo sonora e televisiva e as redes de televisdo por cabo, independentemente do tipo de
informacdo transmitida.

[6] Esta derrogacéo deixa de ser necessdria para processos de concurso de projeto e construgdo e/ou de projeto, construcao,
exploragdo e manutencdo se e quando esses modelos de processos do concurso tiverem sido acrescentados aos anexos do guia
prético.

[7] ParainstrugBes pormenorizadas sobre como apresentar uma proposta, consultar o Guia Répido «Apresentacio Eletronica de Propostas (eS
ubmission)» em: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/esubmission/quickguidepp_pt.pdf

Os programas de navegagdo compativeis, tipos de ficheiros, tamanho dos anexos e outros requisitos do sistema podem ser consultados em: http
s:.//webgate.ec.europa.eu/f pfis/wikis/x/Oo5kl. Em caso de problemas técnicos, queira contactar 0 mais rapidamente possivel o servigo de
assisténcia do eSubmission (0s contactos constam do Guia Répido).

[8] O requisito de apresentar uma declaragdo sob compromisso de honra relativa aos critérios de exclusdo e aos critérios de
selecdo sb é aplicdvel em caso de apresentacdo em papel.

[9] Parainstrugdes pormenorizadas sobre como apresentar uma proposta, consultar o Guia Répido «Apresentagio Eletronica de Propostas (€S
ubmission)» em: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/esubmission/quickguidepp_pt.pdf

Os programas de navegagdo compativeis, tipos de ficheiros, tamanho dos anexos e outros requisitos do sistema podem ser consultados em: http
s://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/x/Oo5kl. Em caso de problemas técnicos, queira contactar o mais rapidamente possivel o servigo de
assisténcia do eSubmission (os contactos constam do Guia Répido).
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