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2.1. Descripcion general

L os contratos publicos y las subvenciones se adjudican y se conceden en virtud de una normativa muy estricta. Ello
contribuye a garantizar la seleccion, en condiciones de imparcialidad, de los beneficiarios de las subvencionesy de
los contratistas con las cualificaciones adecuadas, asi como de la mejor relacion calidadprecio o de los mejores
precios, con latransparencia plena que se exige al utilizar los fondos publicos.

En esta Guia Préctica se consolidan los procedimientos establecidos por la Comision Europea para la adjudicacion
de contratos y la concesion de subvenciones en el marco de los programas de financiacion exterior de la Unién
Europea. Cualquier desviacion de esta Guia Préctica y de sus anexos requerird una exencion o excepcion de los
servicios competentes de la Comision Europea, de conformidad con las normas internas.

Antes de iniciarse un procedimiento de contratacién o de concesion de subvenciones, el compromiso presupuestario
deber& haber sido aprobado en virtud de una decision de financiacion y, en su caso, haberse reflejado en el convenio
de financiacion posterior. Los fondos deberan estar disponibles, salvo en € caso de procedimientos que incluyan
una «clausula suspensiva» (véase € apartado 2.6.12).

2.2. Modo de gestion

L os procedimientos de contratacién publica o de concesién de subvenciones para proyectos financiados con cargo a
los programas de financiacion exterior de la UE varian en funcién de las distintas disposiciones para la gjecucion del
proyecto (denominados «modos de gestion»)[1].

Existen diferentes formas de gjecutar el presupuesto genera de la UE o los fondos del Fondo Europeo de Desarrollo
(FED) (MFP 2014-2020), en funcion del grado de delegacion de una serie de competencias de ejecucion
presupuestaria (como la celebracion de los contratos, su gestion operativay financiera, las auditorias, la evaluacion,
etc.).

Se distinguen tres modos de gestion: la gestion directa, la gestion indirectay la gestion compartida.

La eleccién del modo de gestién es un elemento esencial de la decision de financiacion y se reflejara en los
documentos correspondientes [por ejemplo, el «documento de accion» para la decision de financiacion pertinente y
el programa de accion (anual)].

2.2.1. Gestién directa

La Comision Europea es responsable de todas las competencias de ejecucion presupuestaria de la UE,
desempefiadas directamente por sus servicios en la Sede, en las delegaciones de la UE o a través de las agencias
gjecutivasde laUE[2].

Por tanto, en el marco de la gestién directa, el 6rgano de contratacion seré la Comision Europea (o las agencias
gjecutivas de la UE), quien adoptard |las decisiones en nombrey por cuenta de |os paises socios.

La Comision Europea celebrard directamente los contratos en nombre del pais socio. La Comision Europea sera la
responsable de todo €l ciclo previo ala firma del contrato (la elaboracion de las convocatorias de licitacion y las
convocatorias de propuestas, la publicacién, la realizacion de la preseleccion en los procedimientos restringidos, la
evaluacion, la adjudicacion y lafirmadel contrato, etc.).

Las desviaciones de los procedimientos normalizados previstos en la presente Guia Préactica, como son las
excepciones y las derogaciones, asi como las aprobaciones previas, los incidentes notificables y los casos de
incumplimiento deberan adoptarse de conformidad con los procedi mientos internos aplicables.

2.2.2. Gestién indirecta

En el marco de la gestion indirecta, la Comision Europea encomienda competencias de gjecucion del presupuesto a3

- terceros paises (0 alos organismos que estos hayan designado);



- organizaciones internacionalesy sus agencias especializadas;
organismos creados en virtud del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay del Tratado
Euratom;

- agencias de desarrollo de los Estados miembros de la UE o de terceros paises,
- organismos de Derecho publico, incluidas organizaciones de |os Estados miembros.

Esta Guia Préctica se aplica principalmente a primer supuesto, es decir, cuando la Comisién Europea encomienda
las competencias de gjecucion del presupuesto a paises sociog[4]. En este caso, 10s contratos se celebrardn con el
organo de contratacion designado en un convenio de financiacion, es decir, el Gobierno o una entidad del pais socio
con personalidad juridica.

También se aplica a algunos casos excepcionales en los que las organizaciones internacionales, las agencias de
desarrollo u otros organismos deben utilizar 1os procedimientos de contratacion de la UE.

Existen dos modalidades en el régimen de gestion indirecta con |os paises socios] 5] :

- Gestion indirecta con controles ex ante[6]

L as decisiones en materia de contratacion publicay adjudicacién de contratos serén adoptadas por €l pais socio, que
actuard como 6rgano de contratacion, con arreglo a los requisitos previstos en esta Guia Practicay con sujecion ala
aprobacion previa de la Comision Europea.

L os contratos seran firmados por € érgano de contratacién del pais socio y refrendados por 1a Comisiéon Europea.

Las medidas pertinentes que deberan adoptarse para la adjudicacion de los contratos requerirén la aprobacion previa
de la Comisién Europea:

Antes de que se ponga en marcha el procedimiento de contratacién o la convocatoria de propuestas, €l érgano de
contratacion deberd presentar 1os documentos pertinentes [anuncio de informacién previa (no obligatorio), anuncio
de licitacion, informacién adicional sobre el anuncio de licitacion, expediente de licitacion o expediente de
convocatoria de propuestas] ante la Comisién Europea para su aprobacion. La Comision Europea comprobara que
estos se han elaborado de conformidad con los procedimientos y los modelos establecidos en esta Guia Préctica.
Correspondera entonces a érgano de contratacion realizar una preseleccion (para los procedimientos restringidos),
preparar las convocatorias de licitacion y las convocatorias de propuestas, recibir las solicitudes de participacion,
ofertas y propuestas, presidir los comités de evaluacion y pronunciarse sobre los resultados del procedimiento.
Antes de firmar los contratos, el 6rgano de contratacion comunicara los resultados de |as evaluaciones ala Comision
Europea para su aprobacion.

No ser& necesaria aprobacion previa en determinados casos mencionados en la Guia préctica de los procedimientos
aplicables alos presupuestos-programal 7] .

- Gestion indirecta con controles ex post[8]

A condicion de que se haya concluido una evaluacién ex ante por pilares con resultado positivo (en relacién con los
sistemas de contabilidad, control interno, auditoria externa, recuperacion de fondos, informacion a los beneficiarios
y proteccion de datos del tercer pais), la Comision Europea podra optar por acogerse a las normas y los
procedimientos de las entidades del tercer pais y limitar su supervision a los controles ex post. Cuando estas
entidades cumplan solo parcialmente los requisitos anteriormente sefialados, la Comision Europea debera adoptar
las medidas de control oportunas para garantizar la proteccion de los intereses financieros de la Unidn. Estas
medidas deberan especificarse en |os acuerdos pertinentes.

Para |os presupuestos-programa, véase la informacion anteriormente facilitada. Por debajo de los limites fijados en
la Guia practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos-programa, las transacciones estaran sujetas a
controles ex post.



2.2.3. Gestién compartida

La Comision Europea delegara tareas de gjecucion en los Estados miembros de la UE[9]. Este modo se utiliza con
muy poca frecuencia en la gjecucion de acciones exteriores, pero existen algunos casos, como 1os programas
operativos conjuntos de cooperacién transfronteriza llevados a cabo por una autoridad de gestién conjunta [por
giemplo en e MFP 2014-2020, en el marco del Instrumento Europeo de Vecindad (IEV)[10] o del Instrumento de
Ayuda Preadhesion (IAP 11)][11]. Sin embargo, en e MFP 2021-2027, en virtud del Reglamento (UE) n.° [2021
/1529] por el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP 111), no esté previstala gestion compartida.

2.2.4. Conclusion

De manera general, esta Guia Practica se aplica a la gestion directa e indirecta con paises socios. Cabe sefialar, no
obstante, que en algunos casos especificos la Comision Europea podra autorizar a los paises socios a aplicar otros
procedimientos, siempre que estos hayan sido objeto de una validacion previa.

La participacion de la Comision Europea en los contratos firmados por os paises socios en el régimen de gestion
indirecta consiste en autorizar la financiacion de los contratos y en comprobar, especial mente mediante referencia a
unas listas de control especificas, que se ha cumplido correctamente lo dispuesto sobre los procedimientos, la
gjecucion de los contratos y los gastos. Si no se respetan los procedimientos previstos en esta Guia Préactica (o
cualquier otro que decida aplicar la Comision Europea), es posible que los gastos originados por las operaciones
conexas no puedan acogerse a financiacién de la UE. La intervenciéon de la Comisién Europea se limitara a
comprobar si se cumplen las condiciones pararecibir financiacion de la UE.

En ninguin caso se pretendera con esa intervencion poner en peligro e principio segun el cua esos contratos se
redactan con arreglo a la legislacion nacional y son celebrados exclusivamente por € 6rgano de contratacion del
pais socio. Los licitadores, los candidatos y los solicitantes de estos contratos no tendrén ningun tipo de relacion
contractual con la Comision Europea durante la gjecucion de los contratos, ni tampoco después de ella. Su Unica
relacion contractual serd con €l érgano de contratacién. Una decisién adoptada por la Comision Europea no podra
sustituir a una decision del 6rgano de contratacion. El érgano de contratacion asumira la plena responsabilidad de
sus accionesy debera rendir cuenta de ellas en caso de auditoria o investigaci6n posterior.

En € recuadro que figura a continuacion se resumen los procedimientos de control que la Comision Europea deberd
aplicar a cada modo de gestion.

GESTION DIRECTA

La Comisién Europea celebrara directamente los contratos en hombre del pais socio. Elabora listas restringidas
(procedimientos restringidos) y prepara las licitaciones y las convocatorias de propuestas, las publica, recibe las
solicitudes de participacion, ofertasy propuestas, preside comités de evaluacion, se pronuncia sobre los resultados
del procedimiento, tramita las reclamacionesy firmalos contratos.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE

La celebracion de los contratos correspondera al 6rgano de contratacion designado en un convenio de
financiacion, es decir, e Gobierno o una entidad del pais socio dotada de personalidad juridica con la que la
Comision Europea celebre el convenio de financiacion.



Antes deiniciar el procedimiento, e érgano de contratacion debera enviar los documentos pertinentes (expediente
de licitacién, incluidos los anuncios correspondientes, o expediente de la convocatoria de propuestas) a la
Comision Europea para su aprobacion. La Comision Europea comprobard que se han elaborado de conformidad
con los procedimientos y modelos establecidos en esta Guia Practica (o cualquier otro procedimiento que la
Comisién Europea decida aplicar). Correspondera entonces a 6rgano de contratacién realizar una preseleccion
(procedimientos restringidos), preparar las convocatorias de licitacion y de propuestas, recibir las solicitudes de
participacion, ofertas y propuestas, presidir los comités de evaluacién y pronunciarse sobre los resultados del
procedimiento. Antes de firmar los contratos, e organo de contratacion comunicard el resultado de las
evaluaciones a la Comision Europea para su aprobacion. La Comision Europea comprobara la conformidad con
los procedimientos aplicables. El 6rgano de contratacion también enviara los contratos a la Comision Europea
para su refrendo antes de firmarlos[12].

Siempre debera invitarse a la Comision Europea cuando se abren y evalGan las solicitudes de participacion y las
ofertas y, como norma general, debera asistir un representante de la Comision Europea, en calidad de observador,
atodas las reuniones del comité de evaluacion o a parte de ellas. La Comisién Europea prestara especia atencion
alos posibles conflictos de intereses.

El érgano de contratacion deberd presentar todos |os anuncios pertinentes en formato electronico a la Delegacién
de la Unidn Europea responsable para su publicacion (véase el anexo Alle), salvo en los casos mencionados en la
Guia Préctica para | os presupuestos-programa.

En el marco del Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP 1), podra aplicarse una dispensa escalonada de
diversos tipos de controles ex ante.

Por lo que respecta a la gestion indirecta con los paises beneficiarios en e marco del Instrumento de Ayuda
Preadhesion (IAP 111), el enfoque consiste en pasar de forma progresiva de los controles ex ante a los controles ex
post.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST

La celebracion de los contratos correspondera directamente al 6rgano de contratacion designado en un convenio
de financiacién. Por ejemplo, el Gobierno o una entidad del pais socio dotada de la misma personalidad juridica
con la que la Comision Europea celebre el convenio de financiacién. El érgano de contratacion realizara una
presel eccion (procedimientos restringidos) y |e correspondera convocar la licitacion, recibir las ofertas, presidir los
comités de evaluacion, pronunciarse sobre los resultados de los procedimientos y firmar los contratos sin la
aprobacion previa de la Comision Europea. El 6rgano de contratacion debera presentar todos los anuncios
pertinentes en formato electrénico a la Delegacion de la Union Europea responsable para su publicacion (véase e
anexo Alle).

GESTION COMPARTIDA Y GESTION INDIRECTA CON OTRAS ENTIDADES DISTINTAS DE LOS
PAISES SOCIOS

En estos casos, la entidad encargada (por ejemplo, una agencia nacional o una organizacion internacional)
celebrara los contratos con terceros.

En general, se aplicaran los procedimientos de la entidad encargada.

Correspondera a dicha entidad encargada publicar los anuncios pertinentes para garantizar un nivel adecuado de
competencia.

La Comision Europea podr4 comprobar el procedimiento ex post, aunque haya efectuado previamente una
evaluacion por pilares de la entidad encargada.

2.3. Participacion en procedimientos de adjudicacion



La participacion en convocatorias de licitacion y de propuestas financiadas con cargo a instrumentos financieros
externos, incluido e FED (MFP 2014-2020), se rige por un conjunto de normas y principios cuyo objetivo es
garantizar lalegalidad y laregularidad de los procedimientos, asi como una buena gestion financiera.

Los criterios de elegibilidad, entre los que figuran las normas aplicables en materia de nacionalidad y origen,
establecen las condiciones que deberdn cumplirse para participar en convocatorias de licitacion o de propuestas y
representan 1os requisitos esenciales que todos los solicitantes, candidatos y licitadores deberan cumplir. La norma
de origen solo se aplica alos procedimientos de adjudicacion financiados con arreglo al marco financiero plurianual
para el periodo 2014-2020. Para los procedimientos de adjudicacion financiados en virtud del nuevo marco
financiero plurianual 2021-2027 [Reglamento (UE) 2021/947[13]], a excepcion del Reglamento ICSN 2021/948 de
27 de mayo de 2021, todos |os suministros y material es podran proceder de cualquier pais.

2.3.1. Normas aplicables en materia de nacionalidad

De manera general, la participacion en procedimientos de contratacion publica, procedimientos de concesion de
subvenciones y otros procedimientos de adjudicacion estara abierta a todas las personas fisicas que sean nacionales
de un Estado miembro de la Unién Europea o de un pais elegible para el instrumento de financiacion exterior con
cargo a cual sefinancie e proyecto correspondiente, asi como a todas |as personas juridicas que estén establecidas
de manera efectiva en un pais incluido en alguna de estas dos categorias. Las organizaciones internacional es
también podran participar. Es posible que se apliqguen normas especificas de nacionalidad y origen a cada
instrumento de financiacion exterior.

Para los procedimientos de adjudicacion financiados por un acto de base al amparo del M FP 2021-2027:

Para la financiacién en el marco de la Decisién de Asociacién Ultramar - Groenlandia 2021/1764[14] y los
programas geograficos del IVDCI - Europa Global, los programas «Organizaciones de la Sociedad Civil» y
«Desafios Mundiales» del 1VDCI - Europa Global, la participacion esta abierta a todas las personas fisicas que sean
nacionales de un Estado miembro de la Union Europea y a todas las personas juridicas (que participen a titulo
individual o en una agrupacidn) gque estén efectivamente establecidas en un Estado miembro de la Unién Europea o
en un pais o territorio admisible seguin se define en el articulo 28, del Reglamento (UE) 2021/947 por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVDCI - Europa Global).

En €l caso de financiacion en virtud de los programas «Derechos Humanos y Democracia» y «Estabilidad y Paz»
del 1VDCI - Europa Global, asi como para las acciones de respuesta rapida del IVDCI - Europa Global: para los
procedimientos de adjudicacién de contratos, financiados por el programa <Derechos Humanos y Democracia
IVDCI - Europa Global>/<el programa «Estabilidad y Paz» |V DCI- Europa Global>/< y las acciones de respuesta
rapidadel IVDCI- Europa Global>, |a participacion esta abierta sin limitaciones.

L as organizaciones internaci onal es también podran participar.

En el caso del ICSN, establecido mediante el Reglamento (UE) 2021/948, de 27 de mayo de 2021[15], la
participacion esta abierta a todas las personas fisicas que sean nacionales de un Estado miembro de la Unidn
Europea y alas personas juridicas (que participen atitulo individual o en una agrupacién) gque estén efectivamente
establecidas en un Estado miembro de la Uni6n Europea o0 en un pais o territorio admisible seguiin se define en el
articulo 11 del Reglamento (Euratom) 2021/948 del Consegjo por €l gue se establece un Instrumento Europeo de
Seguridad Nuclear que complementa el Instrumento de Vecindad, Cooperacion a Desarrollo y Cooperacion
Internacional sobre la base del Tratado Euratom.



En el caso del IAP I11 2021/ 1529[16], la participacion est4 abierta a todas | as personas fisicas nacionales y personas
juridicas (que participen atitulo individual o en una agrupacién) que estén establecidas de manera efectiva en uno
de los Estados miembros de la Unién Europea o en uno de |os paises o territorios admisibles, tal como se definen en
el articulo 10 del Reglamento (UE) [2021/1529] por e que se establece € Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP

).

Para cada instrumento de financiacion exterior financiado en virtud del nuevo marco financiero plurianual para €l
periodo 2021-2027, los paises correspondientes alas normas de nacionalidad se enumeran en el anexo A2al.

En el caso de los compromisos financiados por un acto de base en el marco del MFP 2014-2020: para €l
presupuesto general de la UE, las normas de elegibilidad para la participacién en la contratacion publica, las
subvenciones (incluidas las contrataciones en el marco de contratos de subvencién) y otros procedimientos de
adjudicacion se establecen en el Reglamento (UE) n.° 236/2014 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11 de
marzo de 2014, por el que se establecen normas y procedimientos de € ecucion comunes de los instrumentos de la
Union paralafinanciacion de la accion exterior (REC)[17], asi como en € Reglamento Financiero. Estas normas de
elegibilidad difieren en funcién del instrumento de financiacion exterior con cargo a que se financie el proyecto o €l
programa correspondiente:

- La participacion en los procedimientos de contratacion publicay concesion de subvenciones financiados con cargo
a Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) y a Instrumento en pro de la
Estabilidad y la Paz (IEP)[18] estara abierta sin limitaciones19].

- La participacion en los procedimientos de contratacion publicay concesién de subvenciones financiados con cargo
a Instrumento de Financiacion de la Cooperacion a Desarrollo (ICD)[20], € Instrumento Europeo de Vecindad
(IEV)[21] y €l Instrumento de Colaboracion (1C)[22] estara abierta a todas |as personas fisicas nacionales de los
siguientes Estados y atodas |as personas juridicas establ ecidas de manera efectivaen ellos:

- los Estados miembros, los beneficiarios recogidos en € anexo | del Instrumento de Ayuda Preadhesion
(IAP 1) y las partes contratantes en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo;

parael IEV, los paises sociosincluidosen e IEV y la Federacidn de Rusia en determinadas situaciones,

los paises en desarrollo incluidos en |alista de beneficiarios de la ayuda oficial a desarrollo (AOD) que no
sean miembros del G-20[23] y los paisesy territorios de ultramar (PTU);

los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), cuando se trate
de contratos g ecutados en un pais menos adelantado o en un pais muy endeudado, de acuerdo con lalista de
receptores de AOD[24];

los paises con los que la Comisién Europea haya establecido un acceso reciproco respecto a la ayuda
exterior[25].

La elegibilidad para el IAP Il es mas limitada, ya que Unicamente incluye a los Estados miembros y a los
beneficiarios que figuran en el anexo | del AP |1, las partes signatarias del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo y los paises socios objeto del |EV[26].

Con independencia delinstrumento de financiacién exterior en virtud del cual vaya a financiarse el proyecto o
programa correspondiente, cuando se aplique un acuerdo de ampliacion del mercado de la contratacion publica de
bienes o0 servicios en € que sea parte la Union, los procedimientos de contratacion publica paralos contratos fina
nciados por e presupuesto estaran también abiertos alas personas fisicas y juridicas establecidas en un tercer pais
distinto de los especificados en los instrumentos de base que rigen el sector de la cooperacion de que se trate, en las
condiciones establecidas en dicho acuerdo[27].




En lo relativo al FED, el articulo 20 del anexo 1V _del Acuerdo de Coton([28]_recoge, en general, las mismas
disposiciones anteriormente referidas para el 1CD.

Para cada instrumento de financiacion exterior financiado por €l marco financiero plurianual (MFP) para el periodo
2014-2020, los paises correspondientes a las normas de nacionalidad se enumeran en el anexo A2a de esta Guia
Practica. Ampliacion del principio de nacionalidad en el marco del MFP 2014-2020

La legislacion también incluye disposiciones que amplian las normas aplicables en materia de nacionalidad en
determinadas circunstancias.

En el caso de los programas financiados con cargo al presupuesto general dela UE, el REC ampliala elegibilidad en
los siguientes casos[29]:

- Acciones financiadas conjuntamente/gestion compartida/fondos fiduciarios: tanto si se gjecutan a través de gestion
directa como indirecta, cuando se trate de acciones financiadas conjuntamente con un socio u otro donante, o que se
gjecuten a través de un Estado miembro en régimen de gestioén compartida o a través de un fondo fiduciario creado
por la Comision, seran admisibles asimismo las personas fisicas y juridicas de paises que son admisibles con arreglo
a las normas de dicho socio, donante o Estado miembro o que se determinen en el acto constitutivo del fondo
fiduciario[30].

- Acciones gjecutadas en régimen de gestion indirecta: también serdn admisibles las personas fisicas y juridicas de
paises admisibles en virtud de las normas del organismo a que se hayan encomendado competencias de € ecucion,
excepto cuando la gestidn se encomiende a paises socios. En este Ultimo caso, Unicamente se aplicarén las normas
del instrumento de financiacion exterior.

- Acciones financiadas por mas de un instrumento de financiacion exterior, incluido e FED: también seran
admisibles a efectos de dichas acciones las personas fisicas y juridicas de los paises identificados en cualquiera de
estos instrumentos.

- Acciones de caracter mundial, regional o transfronterizo financiadas por uno de los instrumentos de financiacion
exterior: la elegibilidad podrd ampliarse a las personas fisicas y juridicas de los paises, territorios y regiones
comprendidos en las acciones.

Para los programas financiados con cargo a FED, €l anexo IV del Acuerdo de Cotont amplia la elegibilidad en los
siguientes casos[31]:

- Acciones gjecutadas a través de una organizacion internacional: también serén elegibles todas las personas fisicas
y juridicas elegibles en funcién de las normas de la organizacion, prestando especial atencion a garantizar una
igualdad de trato para todos los donantes.

- Acciones g ecutadas en el marco de una iniciativa regional: también serén elegibles todas las personas fisicas y
juridicas de los paises participantes en lainiciativa32].

- Acciones gjecutadas en régimen de gestion directa y financiadas conjuntamente con un socio u otro donante, o
gjecutadas a través de un fondo fiduciario creado por la Comisién: también seran admisibles todas las personas
fisicas y juridicas elegibles con arreglo a las normas del socio o del otro donante, o en virtud de las normas fijadas
en el acto constitutivo del fondo fiduciario[33].

- Acciones gjecutadas en régimen de gestion indirecta a través de organismos a los que se hayan encomendado
tareas de ejecucidon (en concreto, Estados miembros o sus agencias, €l Banco Europeo de Inversiones y
organizaciones internacionales o sus agencias): también seran admisibles las personas fisicas y juridicas elegibles
con arreglo alas normas del organismo a que se hayan encomendado tareas de gecucion, tal como se indican en los
convenios celebrados con e organismo de cofinanciacion o g ecucion; Ademas, cuando las acciones se financien
conjuntamente con un socio u otro donante, también serédn admisibles todas las personas elegibles en virtud de las
normas de dicho socio o donante.



- Acciones cofinanciadas con cargo a otro instrumento de financiacion exterior: también serdn admisibles todas las
personas fisicasy juridicas elegibles en el marco de dicho instrumento.

Por dltimo, la Decisién 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los
paises y territorios de ultramar con la Unién Europea (Decisién de Asociacion Ultramar)[34] amplia la
admisibilidad en caso de[35]:

0 Acciones financiadas conjuntamente con un socio u otros paises donantes/gestion compartida/fondos
fiduciarios: también serdn admisibles las personas fisicas y juridicas de paises elegibles en virtud de
las normas de dicho socio, donante o Estado miembro, o con arreglo alas normas fijadas en € acto
constitutivo del fondo fiduciario.

o Acciones gjecutadas a través de organismos a los que se hayan encomendado tareas de gjecucion (en
concreto, Estados miembros o sus agencias, el Banco Europeo de Inversiones y organizaciones
internacionales o sus agencias): también serdn admisibles las entidades elegibles con arreglo a las
normas del organismo a que se hayan encomendado tareas de ejecucion, tal como se indican en los
convenios celebrados con el organismo de cofinanciacidn o ejecucion.

o Acciones financiadas con cargo a la Decisién de Asociacion Ultramar y otro instrumento de accion
exterior, incluido el FED: para los fines de estas acciones, también seran admisibles las personas
fisicasy juridicas de paises identificados como elegibles en cual quiera de estos instrumentos.

o Acciones de carécter mundial, regional o transfronterizo: podra participar en los procedimientos para
la g ecucion de estas acciones cualquier personafisicay juridica de los paises, territorios y regiones
comprendidos en la accion.

2.3.2. Normas para los expertos y las organizaciones internacionales

Tanto para el FED (incluidos los PTU) como para los programas financiados con cargo al presupuesto general de la
UE e, independientemente del MFP aplicable, no serd necesario que la nacionalidad de los expertos y demas
personas fisicas empleadas o contratadas |egal mente se gjuste a las normas aplicables en materia de nacionalidad| 36]
. Por lo tanto, salvo disposicion en contrario en la decisién/convenio de financiacion aplicable, los expertos
seleccionados o legalmente contratados de otra forma por un contratista o subcontratista elegible, podran ser de
cualquier nacionalidad.

Asimismo, las normas aplicables en materia de nacionalidad no se aplicaran a las organizaciones internacional es
gue participen en un procedimiento de contratacion publica o de concesion de subvenciones37].

2.3.3. Como comprobar el cumplimiento de las normas aplicables en materia de nacionalidad

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de las normas aplicables en materia de nacionalidad, el expediente de
licitacion y la Guia para los solicitantes establecen |os siguientes requisitos para los candidatos, los licitadores y los
solicitantes:

- las personas fisicas deberan indicar € pais del que son nacionales;

- las personas juridicas deberan indicar € pais en el que estdn establecidas y facilitar pruebas de dicho
establecimiento mediante la presentacion de los documentos requeridos en la legislacion del pais de que se trate.

Si el érgano de contratacion (o el comité de evaluacion) sospecha gue un candidato, licitador o solicitante no cumple
las normas aplicables en materia de nacionalidad, debera pedirle que aporte pruebas del cumplimiento de dichas
normas.

Para demostrar € cumplimiento del criterio de «establecimiento, |as personas juridicas deberan demostrar que:

- estan constituidas con arreglo al ordenamiento juridico de un Estado elegible, y



- su sede real esta situada en un Estado elegible. Se entendera por «sede real» el lugar en que se encuentre su
consgjo de administracion y su administracion central, o su centro de actividad principal[38].

La decision sobre si un candidato, licitador o solicitante es 0 no admisible correspondera a drgano de contratacion
(que suele pronunciarse en funcion de lainformacién y de las pruebas facilitadas durante la evaluacion).

2.3.4. Origen de los bienes

Los bienes y materiales suministrados en el marco de un contrato publico o de un contrato de subvencion,
financiados en virtud del nuevo marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027, estan plenamente
desvinculados y pueden ser originarios de cualquier pais, a excepcion de los contratos publicos o de los contratos de
subvencién financiados mediante el Reglamento ICSN 2021/948 del 27 de mayo de 2021 donde los bienes y
materiales deben ser originarios de un pais elegible designado por e instrumento de financiacion.

En lo que se refiere a los procedimientos de adjudicacion en € marco del MFP 2014-2020, en principio, los bienes
suministrados en virtud de un contrato publico o un contrato de subvencion financiados con cargo a presupuesto
genera de la UE o a FED (incluidos los PTU) y cuya financiacion se inscriba en el marco financiero plurianual
paralos afios 2014-2020 deberan ser originarios de uno de los paises admisibles designados por el instrumento o los
instrumentos de financiacién exterior pertinente(s)[39].

Para los procedimientos de adjudicacion en el marco del MFP 2014-2020, salvo excepcion (concedida segin el caso
de que se trate), todos | os bienes que vayan a suministrarse en virtud de un contrato de suministros estaran sujetos a
las normas de origen, asi como los materiales, bienes y componentes que se incorporarédn o formaran parte de las
obras permanentes en virtud de un contrato de obras.

Los bienes adquiridos por el contratista para su uso durante la ejecucion del contrato (por ejemplo, la maguinaria
utilizada por un contratista de suministros para probar e instalar los bienes suministrados, el equipo utilizado por un
contratista de obras para construir una carretera/40], e o los ordenadores utilizados por un contratista de servicios
para elaborar un estudio, etc.) no estarén sujetos a las normas aplicables en materia de origen. Esos bienes solo
estaran sujetos a dichas normas si el contrato dispone explicitamente que a final del mismo se transfiere la
propiedad de los bienes del contratista al érgano de contratacién (en €l caso de los contratos publicos), o bien €l
beneficiario de la subvencion la transfiere a otra entidad o persona o la conserva (en el caso de los contratos de
subvencion).

2.3.5. Bienes por un valor inferior al limite previsto para el procedimiento simplificado

En el marco del MFP 2021-2027, los bienes pueden ser originarios de cualquier pais independientemente de su
valor (plena desvinculacion), a excepcion del Reglamento ICSN 2021/948 de 27 de mayo de 2021, donde los bienes
deben ser originarios de un pais el egible segin lo designado por €l instrumento de financiacion.

En el caso de los procedimientos de adjudicacion en €l marco del MFP 2014-2020, 1os bienes pueden ser originarios
de cualquier pais (plena desvinculacion) si su valor es inferior a limite previsto en el procedimiento simplificado
paralos contratos de suministros (100 000 EUR)[41].

Esta disposicién relativa a la desvinculacion plena por debajo del limite fijado para € procedimiento simplificado
deberafigurar en el anuncio de licitacion.

Si la contratacion se divide en lotes, esta norma se aplicara a cada uno de ellos (Unicamente si su valor es inferior a
100 000 EUR). Ladivision en lotes debera ser legitima. Esta norma no debera conllevar una subdivisién artificial de
la contratacion en lotes de menor valor para eludir €l limite de 100 000 EUR.

Esta norma también se aplicara a la contratacion publica llevada a cabo por beneficiarios de subvenciones 'y a los
contratos de obras que incluyan el suministro de productos. En el caso de los contratos de obras que incluyan
multiples adquisiciones, € limite de 100 000 EUR se aplicara a cada tipo de suministro. Cuando €l contrato prevea
el pago de un precio a tanto alzado, debera utilizarse el desglose de dicho precio con el fin de verificar el
cumplimiento del limite de 100 000 EUR para cada tipo de suministro.



Las normas anteriormente sefialadas deberan figurar claramente en las instrucciones facilitadas a los licitadores y
solicitantes.

2.3.6. Definicion de «origen»

En el caso de los procedimientos de adjudicacion financiados por un acto de base con arreglo al nuevo marco
financiero plurianual 2021-2027, todos los suministros y materiales estdn plenamente desvinculados y no se
requiere laverificacion del origen.

El término «origen» se define en la legislacion pertinente de la UE relativa a las hormas en materia de origen para
cuestiones aduaneras. Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de
2013, por €l que se establece €l cédigo aduanero de la Unidn[42], y las disposiciones de aplicacion del cddigo: Regla
mento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el Reglamento
(UE) n.6 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a determinadas
disposiciones del Cédigo Aduanero de laUnion[43] y Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién, de
24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo de determinadas disposiciones del
Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el codigo aduanero de
laUnion.[44].

El pais de origen no coincide necesariamente con € pais desde donde se han transportado y suministrado los bienes.
Se utilizan dos conceptos basicos para determinar el origen de los bienes, a saber, € concepto de productos «enteram
ente obtenidos» y € concepto de productos que han sufrido una «ultima transformacion sustancial»:

- El concepto de producto «enteramente obtenido» se aplicard cuando solo participe un pais en la produccién. En la
préctica, debera considerarse que |os bienes obtenidos enteramente en un solo pais tienen su origen en ese pais. Esto

se limitar4 esencialmente a los productos obtenidos en su estado natural y a los productos derivados de productos
enteramente obtenidos.

-Si dos 0 més paises participan en la produccion de los bienes, sera preciso determinar cud de €llos confiere el

origen a producto acabado. A este efecto, se aplicard el concepto de «Ultima transformacién sustancial». Por 1o
general, € criterio de la Gltima transformacion sustancial se manifiesta por tres vias:

*  mediante una norma que requiere un cambio de (sub)partida arancelaria en la nomenclatura del SA
(es decir, la nomenclatura regulada por el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias);

. mediante una lista de operaciones de fabricacion o transformacion que confieren o no a los bienes
el origen del pais en el que se lleven a cabo;

*  mediante una normade valor afiadido que prevé que el aumento del valor debido alas operaciones
de montagje y a la incorporacion de materias originarias represente un nivel especifico del precio
franco fabricadel producto.

2.3.7. Como comprobar el cumplimiento de las normas aplicables en materia de origen

En el caso de los procedimientos de adjudicacion financiados por un acto de base con arreglo a nuevo marco
financiero plurianual 2021-2027, a excepcion del Reglamento ICSN 2021/948 de 27 de mayo de 2021, todos los
suministros y materiales estan plenamente desvinculados y no se requiere ninguna declaracién de origen.

En lo que se refiere alos procedimientos de adjudicacion en virtud del marco financiero plurianual para el periodo
2014-2020 y para los procedimientos de adjudicacion financiados mediante el Reglamento ICSN 2021/948 de 27 de
mayo de 2021, en virtud del marco financiero plurianual para€l periodo 2021-2027:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013R0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013R0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2446
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2446
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2446
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2446
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2015.343.01.0558.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2015%3A343%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2015.343.01.0558.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2015%3A343%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2015.343.01.0558.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2015%3A343%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2015.343.01.0558.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2015%3A343%3ATOC

En e caso de que se apliquen normas en materia de origen, el licitador, a presentar su oferta, debera indicar
expresamente que todos los bienes cumplen los requisitos relativos a origen, asi como sefialar €l o los paises de
origen correspondientes. Cuando la oferta se refiera a sistemas que comprendan mas de un elemento, debera
especificarse el origen de cada elemento del sistema. La declaracion de origen presentada por el licitador serd
vinculante para €. El licitador estara obligado a verificar que la informacion facilitada es correcta. De lo contrario,
se expone a riesgo de exclusion por tergiversar la informacién de manera negligente. Podré exigirse del licitador
gue aporte documentos justificativos del origen declarado. En tal caso, € licitador debera presentar una declaracion
de origen o informacion adicional, teniendo en cuenta que la autoridad emisora podra negarse a expedir un
certificado de origen en lafase de licitacion si no se presentan facturas comerciales.

La declaracién de origen deberdpresentarse a mas tardar durante la gecuciéon del contrato, cuando se solicite €l
certificado de adjudicacion provisional. En su defecto, € érgano de contratacién no formalizara ninguin otro pago al
contratista. De manera excepcional, € érgano de contratacion podré aceptar otros documentos justificativos, en
lugar de las declaraciones anteriormente referidas, si el contratista justifica la imposibilidad de facilitar una
declaracion de origen.

L as declaraciones de origen deberéan ser expedidas por las autoridades competentes del pais de origen de los bienes
o del proveedor declarado (por ejemplo, la cdmara de comercio) y cumplir los acuerdos internacional es suscritos por
dicho pais. Sin embargo, las declaraciones de origen no son una prueba de origen irrefutable y no deberian
considerarse como una prueba juridica, sino como un elemento de utilidad para determinar el origen que, en caso de
dudas, podrian facilitar larealizacién de controles adicionales.

Correspondera al 6rgano de contrataciénverificar el cumplimiento de las hormas aplicables en materia de
origen.En caso de albergar dudas fundadas sobre la autenticidad de una declaracién de origen o de la informacion
gue contiene (por ejemplo, debido a discrepancias en el documento, a errores de ortografia, etc.), € 6rgano de
contratacion debera ponerse en contacto con la autoridad emisoray solicitar confirmacion de la autenticidad de los
documentos presentados o de la informacion que contienen. Deberan estudiarse con detalle las declaraciones
emitidas por una autoridad distinta de la establecida en el lugar de la declaracion de origen. El 6rgano de
contratacion también podrd llevar a cabo controles sobre el terreno para verificar el cumplimiento de las normas
aplicables en materia de origen, preferiblemente antes de que se emita el certificado de recepcion provisional.

Para los fines de la contratacion publica relacionada con el FED, los suministros originarios de los PTU se
consideraran originarios de la UE.

2.3.8. Excepciones alas normas aplicables en materia de nacionalidad y origen

Los actos de base prevén la posibilidad de establecer excepciones a las normas generales analizando cada caso de
manera individual. Las excepciones podran a) ampliar o b) restringir la elegibilidad de determinadas entidades o
mercancias por |0s motivos previstos en |os actos de base.

La Comision Europea adoptara una decision sobre las excepciones antes de que comience € procedimiento. En
principio, no sera posible establecer excepciones a las normas aplicables en materia de nacionalidad y origen para
permitir que un solo pais o grupo de paises sea elegible, salvo que esté debidamente motivado en la peticién de
excepcion. Cuando las acciones se gjecuten en régimen de gestion compartida, €l Estado miembro a que la
Comisién haya delegado tareas de €jecucion también podra adoptar estas decisiones.

La excepcidon debera figurar en el anuncio de licitacion (si se publica) y en la Guia para los solicitantes
(subvenciones).

a) Ampliacion[45]
En casos debidamente justificados, la Comision Europea podrd ampliar la admisibilidad a las personas fisicas y
juridicas de un pais no elegible y, con arreglo al MFP 2014-2020, permitir la adquisicién de bienes y materiales

originarios de un pais no elegible.

Podra concederse una ampliacién por |os siguientes motivos:



vinculos econdmicos, tradicionales, comerciales 0 geograficos con paises vecinos (solo para los
procedi mientos de adjudicacion en el marco del MFP 2014-2020);

falta de disponibilidad de productosy servicios en los mercados de | 0s paises conexos de que se trate;
casos de urgencia o situacion de crisis extrema; o

dificultades extremas para llevar a cabo un proyecto, un programa o cualquier otra accion en virtud de las
normas generales en materia de elegibilidad.

Si la UE es parte en un acuerdo de ampliacién del mercado para la contratacion de suministros, obras o servicios,
serd posible ampliar la elegibilidad segln lo previsto en dicho acuerdo.

Los paises respecto a los cuales la Comision ha establecido un acceso reciproco a la financiacion exterior; podra
concederse acceso reciproco, durante un periodo limitado de a menos un afio, siempre y cuando un pais reconozca
la elegibilidad en igualdad de condiciones a entidades de la Unién y de paises elegibles en virtud del 1VDCI-Europa
Global; la Comision adoptard una decision sobre el acceso reciproco y su duracion previa consulta con el pais o
paises beneficiarios de que se trate.

b) Restriccion[46]

En el contexto de las subvenciones, los actos de base también permiten restringir la elegibilidad por una serie de
motivos, en particular si asi |o requieren la naturaleza y los objetivos de la accidon y segln resulte necesario para su
gjecucion efectiva.

La restricciéon podra afectar a la nacionalidad, a la localizacion o a la naturaleza de los solicitantes, y no serén
necesarios una aprobacion previani un incidente naotificable.

2.4. Medidas restrictivas de la UE

En el articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) se establece la base juridica parala
interrupcion o la reduccion, total o parcial, de las relaciones econdmicas y financieras de la Union con uno o varios
terceros paises, siempre que dichas medidas restrictivas resulten necesarias para lograr 1os objetivos de la politica
exterior y de seguridad comdn (PESC).

En virtud de lo previsto en la Decisién del Consegjo adoptada con arreglo a articulo 29 del Tratado de la Union
Europea (TUE) y en & Reglamento de gecucion conexo adoptado con arreglo a articulo 215 del TFUE, las
medidas restrictivas de la UE serén directamente aplicables en la Unién Europea. Por consiguiente, a e ecutar €l
presupuesto de la UE, la Comision deberd hacer efectivas las medidas restrictivas de la UE.

Esta misma obligacion se impondra de manera implicita a las personas o entidades a las que se encomiende |a
gestion indirecta en virtud del articulo 62, apartado 1, letra c), del RF, que requiere que los socios en la gjecucion
velen por que los fondos Unicamente se desembolsan con arreglo a Derecho de la UE, o que requiere la aplicacion
de las medidas restrictivas de la UE.

Laobligacién de garantizar el cumplimiento de las medidas restrictivas de la UE se aplica:

» alasinstitucionesy alos organismos de la UE y atodos |os socios contractuales de la UE;
» tantoaladistribuciéninicial delosfondos como anivel de beneficiario final.

Los comités de evaluacion deberan garantizar, a més tardar antes de la adjudicacién del contrato, que la lista de
medidas restrictivas de la UE no incluye a ningun licitador recomendado (ni a los miembros de sus consorcios), a
ningun solicitante de subvenciones, a ningun cosolicitante y a ninguna entidad afiliada.

Asimismo, los beneficiarios de subvencionesy los contratistas deberan garantizar que lalista de medidas restrictivas
de la UE no incluye a ningun subcontratista y a ninguna de las personas fisicas pertinentes (incluidos los
participantes en los talleres 0 en los cursos de formacion y |os beneficiarios de ayuda financiera a terceros).



Las listas de personas, grupos y entidades sujetos a las medidas restrictivas de la UE son actualizadas por la DG
FISMA vy se publican en el siguiente sitio web: www.sanctionsmap.eu

2.5. Principios generales aplicables a la contratacion publica y a las subvenciones

Existe una serie de principios fundamentales aplicables a la contratacion publica y a las subvenciones que el
organo de contratacion debera respetar durante todo el procedimiento. Estos principios se establecen en €l
Reglamento Financiero.

El érgano de contratacion deberd adoptar todas las medidas necesarias para garantizar €l pleno cumplimiento de
estos principios, entre otros medios, facilitando |a deteccion de operadores econdmicos no fiables y la proteccion
de los intereses financieros de la Unién Europea. Para tal fin, en el Reglamento Financiero se establecio un
sistema de deteccion precoz y exclusion[47] destinado a reforzar la proteccion de los intereses financieros de la
Unidn Europeay garantizar una buena gestion financiera (véase la seccion 2.6.10.1).

El incumplimiento de estos principios generales podria conllevar la anulacion de la decision de adjudicacion.

2.5.1. Contratacion publica

La contratacion publica de la UE consiste en la celebracién de contratos escritos con miras a obtener, a cambio de
un precio determinado, la gjecucion de obras, el suministro de bienes o la prestacion de serviciog[48].

La contratacién publica de la UE se rige por normas destinadas a eliminar las barreras 'y a abrir los mercados de
una manera competitivay no discriminatoria.

Deberan respetarse los principios expuestos a continuacion[49]:

- Transparencia

El 6rgano de contratacion debera garantizar aperturay claridad en lo relativo ala politica de contratacion publicay a
su aplicacion. Esta obligacion requiere que se garantice, en beneficio de todos los posibles licitadores, un grado de
publicidad suficiente como para permitir que se abra €l mercado ala competenciay que se examine laimparcialidad

de los procedimientos de contratacion publica[50].

- lgualdad de trato y no discriminacién

Todas las partes interesadas deberian recibir el mismo trato, esto es, todos los licitadores deben disponer de las
mismas oportunidades en la formulacion de sus ofertas, 10 que a su vez implica que estas se sometan a las mismas
condiciones paratodos los licitadores/51].

- Competencia

A menos que se justifigue lo contrario, la contratacion publica deberia basarse en la competencia;esta obligacién
también significa que el valor estimado de un contrato no podra determinarse con el objetivo de evitar el
procedimiento de licitacion competitiva o de eludir las normas aplicables a determinados procedimientos de
contratacion publica, ni por encima del limite fijado, y tampoco podra dividirse un contrato para tal fin (préctica

conocida como «fragmentacion de contratos»)[52]. Ademas, tal y como ha sefialado el Tribunal[53], abrir la
competencia lo maximo posible también redunda en interés del propio 6rgano de contratacion, que de este modo
dispondra de mas opciones en cuanto a la oferta mas ventajosa y mejor adaptada a las necesidades de la autoridad

pablica[54].

- Proporcionalidad



http://www.sanctionsmap.eu/

Este principio exige que las medidas adoptadas por la Comisién Europea no rebasen los limites de lo que resulta
apropiado y necesario para € logro de los objetivos perseguidos y que, cuando se ofrezca una eleccién entre varias
medidas adecuadas, debera recurrirse ala menos onerosa55].

- Buena gestion financiera[56]

L os créditos presupuestarios deberan utilizarse de conformidad con los principios de economia, eficienciay eficacia.
2.5.2. Subvenciones

Una subvencién es una contribucion financiera de la Comision Europea realizada a través de una donacién para
uno o varios beneficiarios con miras a que lleven a cabo una accion o gjecuten un programa de trabajo.

Existen dos categorias generales de subvenciones:

- subvenciones de acciones, destinadas a financiar acciones destinadas a la realizacién de una politica de la Unién
Europes;

- subvenciones de funcionamiento, destinadas a financiar el funcionamiento de un organismo cuya finalidad es
lograr un objetivo de interés general de la Unién Europea o una meta que forma parte de un objetivo politico de la
Unién Europea.

Deberan respetarse |0s principios expuestos a continuacion[57]:

- Transparencia

El 6rgano de contratacion debera publicar toda la informacion pertinente con miras a permitir que los posibles
beneficiarios obtengan informacién oportuna y precisa sobre las acciones que esta llevando a cabo la Unidn
Europea. El programa de trabajo se g ecutard mediante la publicacion de convocatorias de propuestas/58], y todas
las subvenciones concedidas a lo largo del gercicio financiero se publicaran anualmente con la observancia debida
de los requisitos de confidencialidad y seguridad.

- lgualdad de trato

No se facilitara trato preferencial a ninguno de los posibles beneficiarios. Esta norma se aplicara tanto al proceso de
identificacion y seleccion de los beneficiarios 59]como durante |a gjecucion de la accion.

- Cofinanciacion

Los costes se repartiran entre la Comisién y el beneficiario. Esto significa que una subvencién concedida para una
accién no podrd emplearse para subvencionar € coste integro de la misma, y que una subvencién de funcionamiento
no podra emplearse para financiar todos los costes de funcionamiento incurridos por €l organismo beneficiario. Para
mas detalles sobre las excepciones a principio de cofinanciacion, véase la seccion 6.3.9.

- Ausenciade fines lucrativos

L as subvenciones no deberan tener por objeto ni efecto producir beneficios en el marco de la accion o el programa
de trabgjo del beneficiario. Para més detalles, véase la seccion 6.3.10.

- Concesidn no acumulativa




Ningun beneficiario podra obtener la concesién de mas de una subvencion por accién, salvo que en el acto de base
correspondiente se disponga otra cosa, y ningln beneficiario podrd recibir mas de una subvencion de
funcionamiento para un mismo gjercicio. En el marco del régimen de gestion directa, sin embargo, una accion podré
ser financiada conjuntamente con cargo a diferentes lineas presupuestarias por varios ordenadores competentes. Los
solicitantes deberan especificar en el formulario de solicitud todas las solicitudes presentadas y las subvenciones
concedidas en relacion con lamisma accion o el mismo programa de trabajo.

- lrretroactividad

La financiacion con cargo al presupuesto general de la UE o al FED no podré utilizarse para financiar las acciones
gue ya se hayan concluido y paralas que, por lo tanto, se haya demostrado que es posible su realizacion sin la ayuda
financiera de la Unién Europea. Asimismo, esta norma prohibe conceder una subvencion de funcionamiento para las
actividades llevadas a cabo en gjercicios presupuestarios anteriores del beneficiario. Para més detalles sobre el
principio de irretroactividad y las situaciones de crisis, véase €l apartado 6.3.8.

2.5.3. Visibilidad

Salvo solicitud en sentido contrario de la Comision Europea, todos los beneficiarios, autoridades de gestion y socios
gjecutantes de la financiacion de la UE deben utilizar el emblema de la UE y las breves declaraciones de
financiacion en su comunicacién para reconocer € apoyo recibido en el marco de los programas de la UE y
contribuir alavisibilidad de la UE sobre €l terreno de conformidad con las directrices (https.//ec.europa.eu/info/sites
/default/files/eu-emblem-rules_en.pdf). Estas medidas se llevaran a cabo de conformidad con los Ultimos requisitos
de comunicacion y visibilidad en las acciones exteriores financiadas por la UE, publicados por la Comisién Europea
(Communication and Visibility Requirements for EU External Actions | International Partnerships (europa.eu)) o
con cualquier otra orientacion acordada entre la Comision Europeay la Organizacion.

2.5.4. Conflicto de intereses
El término «conflicto de intereses[60]» adquiere diferentes significados en funcion del contexto. Cabe distinguir
cuatro casos.

1) conflicto de intereses para el érgano contratante

2) faltaprofesiona grave

3) participacion en la elaboracidn de pliegos de condiciones y falseamiento de la competencia
4) conflicto de intereses profesionales.

2.5.4.1. Conflicto de intereses para el 6rgano contratante

Se produce un conflicto de intereses/61] cuando el gjercicio imparcia y objetivo del ordenador (es decir, cualquier
agente financiero de cualquier nivel que participe en régimen de gestion directa, indirecta o compartida en la
gjecucion del presupuesto, incluidas las autoridades nacionales) se ve comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico y por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-emblem-rules_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-emblem-rules_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/comm-visibility-requirements_en

En los procedimientos de contratacion y concesion de subvenciones, los conflictos de intereses se aplican tanto a
las personas encargadas del procedimiento como a quienes participan en las fases de preparacion, apertura y
evaluacion.

Puede surgir un conflicto de intereses cuando, por gjemplo, un miembro del comité de evaluacién o de apertura o
alguien del 6rgano de contratacion u otras personas implicadas en el procedimiento se adjudican a si mismas o a
otras personas ventgjas directas o indirectas de formainjustificada al influir en el resultado.

Debera prestarse especia atencion a los casos en 1os que haya expertos externos en el comité de evaluacion[62].
De hecho, el ordenador competente deberd garantizar que estos expertos externos cumplen las obligaciones
relativas alos conflictos de intereses y la confidencialidad[63].

En € caso posible de que los licitadores propongan como expertos a miembros del personal de las Delegaciones
de la UE (agentes locales o contratados), la Comision Europea deberd cerciorarse de que se ha puesto fin
oficialmente al contrato de ese experto con lainstitucion de la UE antes de que empiece a trabajar en un proyecto
financiado por la UE en el marco de un contrato con una organizacién o una empresa externas. En el caso de que
se trate de funcionarios publicos y deméas personal de la Administracién publica del pais socio, o de
organizaciones internacionales/regionales con sede en €l pais, cualquiera que sea su situacién administrativa, solo
deberan ser aprobados por la Comisién Europea si existe una justificacion valida. El licitador debera incluir en su
oferta informacién sobre el valor afiadido que aportarda el experto, asi como la prueba de que el experto se hallaen
comision de servicios o en excedencia voluntaria (véase € apartado 3.4.10.3).

2.5.4.2. Falta profesional grave
Una falta profesional grave se refiere a todas las conductas ilicitas que denotan una intencién ilicita o una
negligenciagrave.

Comprende la infraccion de las disposiciones legales o reglamentarias aplicables o las normas deontolégicas de la
profesion a la que pertenece el contratista, y cualquier conducta ilicita que afecte significativamente a su
credibilidad profesional[64] (para més detalles, véase la seccion 2.5.6).

A continuacion, se indican las situaciones especificas que para los operadores econémicos constituyen una «falta
profesional grave» y no un conflicto de intereses65]:

— cuando € agente intenta influir indebidamente en la toma de decisiones del érgano de contratacion durante
el procedimiento de contratacion pablica;

— cuando el agente celebra un acuerdo con otros agentes con el objetivo de falsear la competencia;

- cuando el agente intenta obtener informacién confidencial que podria concederle una ventagja indebida
durante el procedimiento.

Se consideraran como falta profesional grave los casos en que un experto o una empresa intente obtener
informacion que daria lugar a una ventaja indebida en los procedimientos posteriores o conexos, intente influir en
el proceso de adopcién de decisiones del 6rgano de contratacion o celebre un acuerdo con otros operadores
econémicos con € fin de falsear la competencia, y serviran como base para rechazar o excluir a operador
econémico implicado (véase €l apartado 2.6.10.1).

2.5.4.3. Participacion en la elaboracion de los pliegos de condiciones y falseamiento de la competencia



En algunos casos, el drgano de contratacion empleara un contrato de asistencia técnica para ayudar a redactar €l
pliego de condiciones de un procedimiento de contratacion publica posterior. En estas situaciones, correspondera al
organo de contratacion garantizar la igualdad de trato entre el agente que presta la asistencia técnica y los demas
operadores econdmicos. El contratista podra ser excluido del procedimiento posterior cuando este, su personal o sus
subcontratistas hayan participado en la preparacion de los pliegos de la contratacion y ello suponga una violacion
del principio de igualdad de trato, incluido un falseamiento de la competencia que no pueda solucionarse de otro
modo[66]. En este sentido, cabe destacar que existe una declaracion de objetividad y confidencialidad (anexo A3)
gue deberan cumplimentar todas las personas implicadas en la elaboracion de los pliegos de condiciones, las
especificaciones técnicas u otros documentos relacionados con una licitacioén o una convocatoria de propuestas.

Carga de la prueba: Correspondera al 6rgano de contratacion demostrar €l falseamiento de la competencia y el
hecho de que se han adoptado todas las medidas posibles para evitar €l rechazo. En concreto, estas medidas
deberan incluir comunicar a los demas candidatos y licitadores la informacion pertinente intercambiada en el
marco de la participacion del candidato o licitador en la preparacidn del procedimiento de contratacion publica, o
como resultado de ella, y establecer plazos adecuados para la recepcion de las ofertas. El rechazo estard sujeto a
un procedimiento contradictorio, de modo que se debera facilitar a licitador la oportunidad de demostrar que su
participacion previa no puede fal sear la competencia.

2.5.4.4. Conflicto de intereses profesionales

Por ultimo, hay casos especificos en los que el operador tiene un conflicto de intereses profesionales que menoscaba
su capacidad para gecutar un contrato[67]. Esta situacion se produce cuando existe la posibilidad de que se
adjudigue a un operador un contrato para evaluar un proyecto en el que ha participado o para auditar cuentas que ha
certificado previamente, por |o que se aborda en la fase de seleccion.

Se requiere una evaluacion caso por caso para confirmar que la situacion de conflicto de intereses podria afectar
negativamente a la gjecucion del contrato en cuestion[68]. Si el agente se encontrara en esta situacién, se rechazaréa
la oferta correspondiente. Estos casos suelen producirse en el contexto de contratos marco de evaluacion o auditoria,
en los que el contratista podriatener un conflicto de intereses profesionales en |o relativo a un contrato especifico.

Si existe la posibilidad de que surja un conflicto de intereses respecto de contratos en curso, €l contratista debera
informar de inmediato al drgano de contratacion y deberan adoptarse medidas para evitar o resolver el conflicto,
incluidalarescision del contrato si fuera necesario.

2.5.5. Otros aspectos esenciales
Cambios excepcionales en la composicion del consorcio

Para garantizar un sistema de competencia leal, no se admitira ningn cambio en la identidad ni en la composicion
del candidato o licitador, salvo en las situaciones enumeradas a continuacion y cuando el 6rgano de contratacion
haya dado su aprobacion previa por escrito.

L os Unicos casos en los que se puede aceptar un cambio en la composicion de un consorcio son |os siguientes:
i) en caso de fusion o absorcién de un miembro del consorcio (sucesion atitulo universal);

i) cuando el cambio proceda del 6rgano de contratacién, es decir, que un miembro (el principal u otro
miembro) del consorcio sea objeto de exclusion o rechazo por no cumplir un criterio de seleccion que le sea
aplicable. En efecto, en este caso, la exclusion o el rechazo se aplican a una persona juridica’y no a una
agrupacion, por lo que puede resultar desproporcionado rechazar toda la solicitud de participacion u oferta
sobre esa base; estas situaciones deben valorarse caso por caso. La posicién que debe adoptarse podria ser
diferente en funcion de los distintos casos de exclusion (por g emplo, podria aceptarse un cambio en caso de
quiebra, pero no cuando el miembro del grupo haya sido condenado por fraude, corrupcién, etc.). En caso
de rechazo, podra aceptarse la retirada del miembro del grupo rechazado si € criterio de seleccion se sigue
cumpliendo sin €.



El hecho de que la entidad excluida sea lider del consorcio no afecta al fondo de los cambios del consorcio. Un lider
tiene poderes para representar a otros miembros del grupo de operadores econdmicos, pero esto no determina de por
si su peso relativo en el consorcio. Lo que hay que considerar es laincidencia que tiene la entidad en cuestion en los
criterios de seleccion y los criterios de adjudicacion.

En ambos casosi) y i), e 6rgano de contratacion debera verificar 1as siguientes condiciones:

1. En el casoi) anterior, si lanueva entidad cumple los requisitos de admisibilidad.

2. En el caso i) anterior, si la nueva entidad no se encuentra en una situacion de exclusion.

3. En ambos casos, si |os criterios de seleccion se siguen cumpliendo (sin la entidad excluida o rechazada si procede
y sin sustituirla) respecto de la solicitud de participacion u oferta presentada inicialmente.

4. En ambos casos, si el cambio en la composicion del consorcio no conlleva ninguna modificacion sustancial de la
ofertainicialmente presentada. En el caso ii), esta condicién se cumple siempre que:

a) todas las tareas asignadas a la entidad excluida sean asumidas por os demas miembros del consorcio;
b) e cambio no suponga que la oferta no cumpla los requisitos establecidos en los pliegos de contratacion;
c) el cambio no modificala evaluacion de los criterios de adjudicacion presentada inicialmente.

Si se cumplen todas las condiciones, e érgano de contratacion podra aceptar el cambio en la composicion del
consorcio. En caso contrario, la solicitud de participacion u oferta debera rechazarse.

Unavez firmado el contrato por el consorcio, por principio no debe producirse ningin cambio, salvo en los casos de
sucesion atitulo universal (fusion o absorcion de uno de los miembros del consorcio). En este caso, €l 6rgano de
contratacion debera verificar las siguientes condiciones:

a) s lanuevaentidad es elegible;
b) si lanueva entidad no se encuentra en situacion de exclusion;
) s se siguen cumpliendo los criterios de seleccion.

Para los criterios de seleccion, podra utilizarse el principio de proporcionalidad si la gjecucién del contrato ya esté
muy avanzada cuando se produce el cambio (por ejemplo, los criterios de seleccidn que solo eran necesarios parala
faseinicia yano tendra que cumplirse en unafase posterior del contrato).

No obstante, si un cambio, incluida la sustitucion de un miembro del consorcio, se produce por otra razén, € érgano
de contratacion debera analizar las consecuencias de rescindir el contrato respecto de aceptar el cambio y, en
particular, evaluar si el cambio es sustancial o no (es decir, si requiere resolver el contrato y poner en marcha un
nuevo procedimiento de contratacion). Si se acepta el cambio, debera procederse a la misma verificaciéon que en €
caso de la sucesion atitulo universal.



Solicitar informacién solo unavez

Tal y como se establece en e articulo 128 del RF, a fin de evitar pedir varias veces la misma informacion a las
personas y las entidades que reciben fondos de la Unién Europea, se debera utilizar, en la medida de lo posible, |a
informacion de la que ya dispongan las instituciones de la Union Europea, las autoridades de gestion y otros érganos
y entidades de gjecucion del presupuesto de la Unién Europea.

Irretroactividad

L os contratos entrardn en vigor en lafecha de la firma por la Ultima parte signataria. En todos los contratos deberan
figurar las fechas reales de la firma por las partes contratantes. Excepcionalmente, podran ser aplicables a partir de
una fecha anterior (en casos de financiacion retroactiva, por giemplo).

Verificacion de las garantias financieras

Las garantias financieras tienen por efecto que € tercero se constituya en garante solidario irrevocable, o garante
principal de las obligaciones del contratista 0 beneficiario de la subvencion incumplidor. Por tanto, a peticion del
organo de contratacion, el tercero sustituira autométicamente al contratista o a beneficiario de la subvencion si este
incumple sus obligaciones respecto del 6rgano de contratacion, hasta el importe por e que se haya constituido la
garantia financiera. Por consiguiente, es esencia una comprobacién exhaustiva de la legalidad, |a fiabilidad y la
autenticidad de las garantias financieras|69].

En el régimen de gestion indirecta, el 6rgano de contratacion deberd solicitar orientacion a la Comision Europea
antes de aceptar una garantiafinanciera.

Conservacién de documentos| 70]

Sin perjuicio de su normativa en materia de acceso a los documentos, €l érgano de contratacion deberd conservar
por escrito los documentos relativos a todo el procedimiento de contratacion y concesion de subvenciones y
mantener su confidencialidad, con arreglo a su politica de gestion de archivos. Si su legislacion entra en conflicto
con la confidencialidad requerida, €l 6rgano de contratacién debera obtener una autorizacién previa de la Comision
Europea antes de desvelar cualquier informacion.

Las propuestas que no hayan sido seleccionadas deberan conservarse durante cinco afios a partir de la fecha limite
de la convocatoria, y las ofertas descartadas deberan conservarse durante un periodo de cinco afios a partir de la
fecha limite de presentacién de la licitacion. Los documentos contractuales y financieros deberdn conservarse
durante un minimo de siete afios a partir de la fecha de pago del saldo y hasta la fecha de la prescripcién de
cualquier litigio sobre la legislacion aplicable a contrato. Durante ese periodo y después de él, €l 6érgano de
contratacion tratara los datos personales de conformidad con su politica de confidencialidad. Los documentos que
deben conservarse incluyen todos los documentos preparatorios, el convenio de financiacion correspondiente, los
originales de todas las solicitudes de participacion, ofertas o propuestas presentadas, asi como toda la
correspondencia conexa.

Las garantias financieras (originales) deberan conservarse en un lugar seguro, en el que estén protegidas contra €l
riesgo de pérdida o robo, hasta el fin de su periodo de validez o hasta que concluyan las obligaciones contractuales.

Disponibilidad de fondos

Antes de iniciar cualquier procedimiento, deberan estar disponibles los fondos correspondientes. Excepciona mente,
podran iniciarse convocatorias con una clausula suspensiva, previa aprobacion de los servicios pertinentes. En tal
caso, la convocatoria se publicard antes de que se adopte la decision de financiacion o de que se firme el convenio
de financiacion entre la Comisién Europeay €l pais socio. La convocatoria sera anulada si no se adopta la decision
de financiacion o no se firma el convenio de financiacion. El contrato no podra firmarse hasta que los fondos estén
disponibles.




Cuestiones transversales

Los licitadores, candidatos y solicitantes deberdn tener en cuenta conceptos tales como las cuestiones
mediocambientales, el cambio climético, laigualdad de género y la accesibilidad para las personas con discapacidad
en € contexto de la contratacion y las convocatorias de propuestas. Ademas, para el proyecto, debera llevarse a cabo
un analisis medioambiental adecuado, incluidos los efectos en el cambio climético y la biodiversidad, de
conformidad con los actos legislativos aplicables de la Unidn Europea, tanto para la contratacion publica como para
las subvenciones. En su caso, se recurrird a evaluaciones estratégicas medioambientales para la gecucion de
programas sectoriales.

Contratacion publica conjunta con un Estado miembro de la UE, un Estado dela AEL C o un pais candidato ala UE

En caso de accién conjunta entre una instituciéon de la UE y un érgano de contratacion de un Estado miembro, un
Estado de la AELC o un pais candidato a la adhesion a la UE, el procedimiento de contratacion publica podra ser
[levado a cabo conjuntamente por lainstitucion de la UE y € 6rgano de contratacion. En estas situaciones, deberan
aplicarse los procedimientos aplicables alas instituciones de la Unién Europea] 71].

Publicacién ex postde los receptores

Ademés de las normas de publicidad aplicables a cada tipo de procedimiento, la Comision Europea informara una
vez a afo sobre los receptores de fondos de la UE (tanto de los beneficiarios de subvenciones como de los
adjudicatarios de contratos), con independencia del modo de gestion. La informacion podré consultarse en e sitio
web siguiente: https://ec.europa.eu/info/about-european-commissi on/service-standards-and-principles/transparency
/funding-recipients_es.

Dietas

Las dietas son indemnizaciones diarias que podran reembol sarse respecto de las misiones previstas en los pliegos de
condiciones aprobadas por el érgano de contratacién y realizadas por |0s expertos autorizados del contratista fuera
del lugar de destino habitual de los mismos. La dieta es una cantidad a tanto alzado fija maxima que cubre |os gastos
diarios de estancia. Incluye alojamiento, comidas, propinas y transporte local, incluso desde y hacia el aeropuerto.
Los taxis estan por tanto cubiertos por las dietas. Las dietas se abonaran en funcién del nimero de horas dedicadas a
la mision. Las dietas solo podran pagarse integramente o por mitades (no es posible otra proporcion). Se abonaré
una dieta completa por cada periodo de 24 horas dedicado a la mision. Se abonara la mitad de la dieta en caso de un
periodo minimo de 12 horas e inferior a 24 horas dedicado a la mision. No se abonaran dietas por misiones de
menos de 12 horas. Los tiempos de vigje se consideraran parte de la misién. Las indemnizaciones diarias que se
abonen por las misiones realizadas no deberan exceder del importe de las dietas publicadas en €l sitio web (https.//int
ernational -partnerships.ec.europa.eu/funding/guidelinesymanaging-proj ect/diem-rates_en) vigente en e momento de
lafirmadel contrato.

2.5.6. Clausulas deontoldgicas
Todos los tipos de contratos (licitaciones y subvenciones) incluirdn un cédigo de conducta en el que figuren
clausulas deontol 6gicas de obligado cumplimiento.

Cualquier referencia al contratista realizada en esta seccion debera entenderse como referencia a beneficiario en el
caso de los contratos de subvencion. Las obligaciones contractuales a las que se hace referencia en esta seccion
también deberan aplicarse a todos los miembros de un consorcio, los subcontratistas y 1as entidades suministradoras
de capacidad, los solicitantes principales, 10s cosolicitantes, los asociados y las entidades afiliadas.

El contratista como asesor imparcial de buena fe, ausencia de conflictos de intereses: el contratista deber
actuar en todo momento con imparcialidad y como un leal consgjero con arreglo a codigo deontolégico de su
profesion. Debera abstenerse de realizar declaraciones publicas sobre el proyecto o los servicios sin la aprobacién
previa del érgano de contratacion. No podra comprometer en modo alguno a 6rgano de contratacién sin su
consentimiento previo por escrito. El contratista se abstendra de cualquier relacion que pueda dar lugar aun
conflicto de intereses que ponga en peligro su independencia o la de su personal. Si el contratista perdiera su
independencia, e 6rgano de contratacion podra rescindir € contrato con efecto inmediato.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding/guidelines/managing-project/diem-rates_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding/guidelines/managing-project/diem-rates_en

El contratista deber& respetar los derechos humanos, la legislacién medioambiental y las normas del trabajo
fundamentales: e contratista 'y su persona deberan respetar 1os derechos humanos. En particular, y conforme al
acto de base aplicable, los licitadores y solicitantes a los que se les adjudiquen contratos deberdn respetar la
legislacién medioambiental y los acuerdos medioambientales multilaterales, asi como las normas del trabajo
fundamental es aplicables definidas en los convenios pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabagjo (tales
como los convenios sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva; la eliminacion del trabajo forzoso; la
abolicion del trabajo infantil).

Tolerancia cero ante la explotacion, el abuso y €l acoso sexuales

La Comision Europea aplicara una politica de «tolerancia cero» con respecto a toda conductailicita que afecte ala
credibilidad profesional del contratista.

Deberan prohibirse los malos tratos, castigos fisicos o las amenazas de malos tratos fisicos, el abuso o la
explotacion sexual, €l acoso y el abuso verbal, asi como otras formas de intimidacion. Si e contratista entrara en
conocimiento de incumplimientos de las normas deontoldgicas anteriormente sefidladas, deberd informar por
escrito a Grgano de contratacion.

Paralos procedimientos de concesion de subvenciones, véase la seccién 6.3.11.

El contratista y los pagos:el contratista no podra aceptar ningin pago relacionado con €l contrato que no esté
previsto en € mismo. El contratista y su personal deberan abstenerse de gjercer cualquier actividad o de recibir
cualquier gratificacion que entre en conflicto con sus obligaciones respecto del drgano de contratacion.

El contratistay el secreto profesional: € contratistay su personal estaran sujetos al secreto profesiona alo largo
de toda la duracion del contrato y después de su terminacion. Todos los informes y documentos recibidos o
elaborados por el contratista en el marco de la gjecucion del contrato seran confidenciales.

El contratista y la lucha contra la corrupcion y el soborno: € contratista deberd cumplir todas las leyes y
reglamentos aplicables y los cddigos sobre lalucha contra el soborno y lalucha contrala corrupcion.

La Comisién Europea se reserva el derecho de suspender o rescindir €l contrato si se descubren précticas de
corrupcién de cualquier naturaleza en cualquier fase del procedimiento de adjudicacién o durante la gjecucion del
contrato, y si el érgano de contratacion no adopta todas las medidas oportunas para poner remedio a esa situacion.

A efectos de esta disposicion, se entendera por «précticas de corrupcidn» cualquier propuesta de soborno, regalo,
gratificacién o comision a cualquier persona como incentivo o recompensa por realizar o abstenerse de realizar
actos relacionados con la adjudicacion de un contrato o con la gjecucién de un contrato ya suscrito con € 6rgano de
contratacion.

L as précticas de corrupcién también podran incluir los gastos comerciales no habituales que no se mencionen en €l
contrato o que no resulten de un contrato valido que haga referencia a ese contrato, las comisiones que no retribuyan
ninglin servicio legitimo efectivo, las comisiones abonadas en un paraiso fiscal y las comisiones abonadas a un
beneficiario que no esté claramente identificado 0 a una empresa que parezca ser una empresa ficticia. Los
contratistas de los que conste fehacientemente que han incurrido en gastos comerciales no habituales en proyectos
financiados por la Unidn Europea se expondran, segun la gravedad de los hechos, ala resolucion del contrato o ala
exclusion de la posibilidad de recibir fondos de la UE.

La Comision Europea podra redlizar todos los controles documentales o sobre € terreno que considere necesarios
parareunir pruebas que corroboren la sospecha de que se han producido gastos comerciales no habituales.



Consecuencias del incumplimiento de las clausulas deontoldgicas y del codigo de conducta

El incumplimiento de las obligaciones contractuales anteriormente sefialadas supondra un incumplimiento del
contrato que podria conllevar la suspensién o larescision de este.

Un incumplimiento grave de las obligaciones previstas en el cédigo de conducta y en las normas deontol 6gicas
podra considerarse como falta profesional grave y conllevar una rescisién inmediata del contrato, sin perjuicio de
lafijacién de sanciones administrativas adicionales y la exclusion de futuras licitaciones.

Una falta profesional grave no solo se produce por la violacion de la legislacion o la normativa aplicables o las
normas deontol 6gicas de la profesion que gjerza el contratista, sino que también engloba toda conducta ilicita que
afecte alafiabilidad profesional del contratistay se corresponda con una conducta que denota una intencién ilicita
0 una negligencia grave (para més informacion, véase la seccion 2.6.10.1, relativa alos criterios de exclusion).

2.5.7. Estrategia de lucha contra el fraude

La Comisién Europea ha adquirido el compromiso de combatir y mitigar el fraude, la corrupcion y las demas
actividades ilegales que afectan a los intereses financieros de la Union Europea. En este contexto, resulta
sumamente importante desarrollar una cultura de lucha contra €l fraude entre todas |as partes interesadas.

La Comision adoptd su primera estrategia de lucha contra el fraude en 2011, que es un documento de politica
interna vinculante para los servicios de la Comisién y las agencias gjecutivas en su lucha contra € fraude y la
corrupcion gue afecten a los intereses financieros de la UE. La estrategia se actualiz6 en 2019 con € fin de mejorar
la proteccién del presupuesto de la UE, reforzar la supervision institucional de la Comisién respecto de todas las
cuestiones relacionadas con el fraude y reforzar €l sistema general ya existente de lucha contra el fraude.

En consonancia con los requisitos de la estrategia de lucha contra el fraude, la DG INTPA cuenta con una estrategia
en este ambito, asi como con un plan de accion conexo para mejorar la prevencion, la deteccién y la correccion del
fraude. La primera estrategia de lucha contra el fraude[72] entré en vigor en enero de 2014 y se ha actualizado
periddicamente parareflgjar 1a evolucion de la politicay las operaciones de la accidn exterior de la Comision.

En 2021, la DG adopt6 una revision significativa para adaptar su politica de lucha contra el fraude al cambiante
contexto financiero y operativo[73]. La Ultima estrategia de lucha contra el fraude pone de relieve las
especificidades operativas de la DG que hacen que la lucha contra el fraude sea especialmente compleja €
importante. El plan de accion gue la acomparia se centra en aumentar la concienciacion internay externa sobre las
cuestiones relacionadas con el fraude; reforzar las medidas de seguimiento adoptadas una vez detectado el fraude;
en el refuerzo de la coordinacion, la cooperacién y los procesos; y en el uso del sistema de deteccién precoz y
exclusion (EDES) como instrumento de sancion contra el fraude.

Un factor importante en la lucha contra el fraude es la concienciacion del personal, asi como disponer de un sistema
efectivo para notificar los indicios de fraude y de irregularidades. Si bien la denuncia de irregularidades es un
derecho en muchos ordenamientos juridicos, para el personal de la UE es una obligacion. En el Estatuto de los
funcionarios de la UE[74] y en e Reglamento Financiero[75] se establecid la obligacion de denunciar las
irregularidades graves en caso de que un funcionario de la UE entre en conocimiento de:

hechos que Ileven a presumir gque existe una posible actividad ilegal, y en particular fraude o corrupcion,
perjudicial paralosintereses dela UE;

una conducta relacionada con el gercicio de tareas profesionales que pueda constituir un incumplimiento
grave de las obligaciones de los funcionarios de la UE.

Aunque la prevencién y la deteccion del fraude es principalmente responsabilidad de cada jefe de servicio de la
Comisién (segun proceda en cada modo de gestion), dos organismos complementarios refuerzan la proteccion de los
intereses financieros de la UE de manera global:



- La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, cominmente conocida como OLAF, encargada de las
investigaciones administrativas.

— Larecientemente creada Fiscalia Europea parallevar a cabo investigaciones penal es.
La OLAF investiga €l fraude contra el presupuesto de la UE, la corrupcion y las faltas graves dentro de la UE y
desarrolla una politica de lucha contra el fraude parala Comision. La OLAF debe ser informada de las sospechas de

fraude, corrupcion u otras irregularidades relativas alos fondos de la UE[ 76]y esta facultada parareadlizar:

investigacionesexternas relacionadas con los gastos y 1o0s ingresos en el marco del presupuesto dela UE o
del FED;

investigaciones administrativas internas relacionadas con el personal de las instituciones de la UE.

La OLAF lleva a cabo sus investigaciones de manera independiente y en cumplimiento de los acuerdos de
cooperacion en vigor con terceros paises. Coopera activamente con sus socios de los Estados miembros de la UE y
de terceros paises.

Tras llevar a cabo su investigacion, la OLAF elabora un informe en el que se recogen sus conclusiones y
recomendaciones. En cooperacion con la OLAF, el ordenador responsable competente de cada subdelegacion
debera garantizar el seguimiento financiero con respecto a cobro de los importes abonados indebidamente.

La Fiscalia Europea es el primer verdadero 6rgano supranacional encargado de perseguir € delito con competencias
para llevar a cabo de forma independiente investigaciones y enjuiciamientos de delitos que afecten a los intereses
financieros de la UE. Su mandato se centra en el fraude y otros delitos que afectan a los intereses financieros de la

UE, tal como se definen en la Directiva 2017/1371[77]. Desde 2021, la Fiscalia Europea puede enjuiciar y llevar a
los presuntos autores de tales delitos ajuicio en los veintidds Estados miembros participantes 78].

2.6. Procedimientos de contratacion publica
El principio bésico por el que se rige la adjudicacion de contratos es la licitacién competitiva, que persigue un doble
objetivo:

e garantizar que las operaciones cumplan los principios de adjudicacion; y
e oObtener servicios, suministrosy obras de |la calidad deseada en las mejores condiciones de precio.

Existen diferentes tipos de procedimientos de contratacion publica, con diferentes grados de competencia.

El articulo 164 del RF facilitala siguiente lista de procedimientos para la adjudicacién de contratos de concesion[79]
o0 de contratos publicos, incluidos |os contratos marco:

a) procedimiento abierto;

b) procedimiento restringido, por € emplo, através de un sistema dindmico de adquisicion;
C) concurso de proyectos;

d) procedimiento negociado, también sin publicacion previg;

€) didlogo competitivo;

f) procedimiento de licitacion con negociacion;

g) asociacién paralainnovacion;



h) procedimiento de convocatoria de manifestaciones de interés.

El articulo 178 del RF, relativo a la contratacion publica de acciones exteriores, establece, por una parte, que las
disposiciones generales en materia de contratacion publica deberdn aplicarse a la contratacion publica de acciones
exteriores, a reserva de las disposiciones especificas relativas a las modalidades de adjudicacién de contratos en el
sector de las acciones exteriores recogidas en su anexo |.

Por otra parte, también incluye requisitos adicionales para la utilizacion de determinadas disposiciones comunes.
Por consiguiente, las medidas de publicidad previstas en €l articulo 163, apartado 1, y la obligacion de respetar un
periodo de espera Unicamente se aplicaran a partir de:

a) 300 000 EUR en €l caso de los contratos de servicios y de suministros,
b) 5 000 000 EUR en el caso de los contratos de obras.

Ademas de los tipos de procedimientos de contratacion publica anteriormente sefialados, el articulo 38 del anexo |
del RF indica que |os procedimientos de contratacién en materia de acciones exteriores deberén ser los siguientes:

a) el procedimiento restringido que se establece en el articulo 164, apartado 1, letra b);
b) & procedimiento abierto que se establece en el articulo 164, apartado 1, letra d);

c) € procedimiento abierto local; y

d) el procedimiento simplificado.

El término «procedimiento simplificado» sustituye a anterior «procedimiento negociado en régimen competitivo»
previsto en & Reglamento Financiero anterior[80] (el Reglamento Financiero de 2012).

Téngase en cuenta también que, en €l caso de |os contratos de servicios, suministros y obras, podran utilizarse tanto
procedimientos abiertos como restringidos. No obstante, en la Guia Préctica solo estan disponibles como anexos los
modelos del procedimiento restringido para los servicios y los modelos del procedimiento abierto para los
suministros y obras. En la actualidad también se dispone de modelos de los procedimientos simplificados y
negociados para los servicios, suministrosy obras.

2.6.1. (Qué procedimiento de contratacion publica debe aplicarse y co6mo?

En el cuadro que figura a continuacion se resumen los procedimientos normalizados aplicables descritos en esta
Guia Practica. Se clasifican en tres categorias. servicios (por ejemplo, asistencia técnica y estudios), suministros
(por ejemplo, equipos y materiales) y obras (por ejemplo, obras de infraestructura e ingenieria). Una vez que la
Comision Europea autoriza una accion a aprobar una decision de financiacion y, en su caso, un convenio de
financiacion, el 6rgano de contratacion podra iniciar los procedimientos de licitacion y de contratacion con arreglo a
esos procedimientos normalizados. Los limites indicados en € cuadro se basan en € presupuesto maximo asignado
al contrato de que se trate, incluidas las posibles cofinanciaciones. Si los contratos estéan divididos en lotes, €l valor
de cada lote se tomara en cuenta para el calculo del limite total.

Con independencia del procedimiento empleado, debera garantizarse el cumplimiento de todos los principios
basicos (incluidos los criterios de elegibilidad, exclusion y seleccion).

Siempre gue resulte posible y conveniente por la naturaleza de la accién, y con arreglo al convenio de financiacién,
en su caso, debera favorecerse el uso de |os procedi mientos mas sencillos.

Conviene sefialar que los proyectos no podran ser fraccionados artificialmente para eludir los limites de
contratacion.



Podran aplicarse otros procedimientos con independencia de los limites, por eemplo, procedimientos
negociados sobre la base de una sola oferta, siempre que se cumplan las condiciones pertinentes (véanse los
apartados 2.6.5, 2.6.6, 2.6.7y 2.6.8).

CONTRATOSDE 300 000 EUR — Auditoria 2018 20000 EUR
SERVICIOS
—Licitacién 999 999 EUR —Unasolaoferta
internacional
restringida o abierta — Contrato marco relativo alaprestacion de ayuda
exterior de 2018, Events 2020
Podré efectuarse un
O <300 000 EUR — Contratos marco (EVA 2020) pago mediante
— Procedimiento ssimplificado facturassin
aceptacion previade
CONTRATOSDE 300 000 EUR <300 000 EUR, pero | <100 000 EUR, pero | 20ferasi e gastoes
SUMINISTROS 100 000 EUR >20 000 EUR 2500 EUR
— Licitacion
internacional — Licitacion abierta — Procedimiento
restringida o abierta local simplificado
CONTRATOSDE 5000 000 EUR <5000 000 EUR, <300 000 EUR, pero
OBRAS pero 300 000 EUR >20 000 EUR
— Licitacion abierta
internacional — Licitacion abierta — Procedimiento
o local simplificado

— Licitacion restringida
internacional

Se haintroducido la presentacion electronica (eSubmission) para la gestion de los procedimientos de contratacion en
las acciones exteriores. eSubmission esté disponible através del sitio web TED eTendering y es accesible en el Porta
| «Funding and Tenders Opportunities» (portal F&T). eSubmission permite que los operadores econdmicos
presenten electronicamente las solicitudes de participacion o las ofertas de forma estructurada y segura. Por el
momento, e-Submission admite |os siguientes procedi mientos de contratacion:

- Procedimientos abiertos
- Procedimientos restringidos
- Procedimientos negociados sin publicacion previa de un anuncio de licitacion

Cuando se aplique el modo de gestién directa, las solicitudes de participacion y las ofertas en los procedimientos de
contratacion mencionados deberén presentarse exclusivamente a través de eSubmission y no se tendran en cuenta
las ofertas presentadas de cualquier otro modo (por e emplo, correo postal, mensajeria, correo electrénico, entrega
€n mano).

Para presentar una solicitud de participacién o una oferta utilizando eSubmission, los operadores econdmicos
deberan inscribirse en e registro en linea de la Comision Europea Registro de participantes - un registro en linea de
organizaciones gque participan en las convocatorias de licitaciones o propuestas de la UE. En € caso de consorcios,
las solicitudes de participacion deberan hacerse a través de una presentacion en grupo gue requiere que cada
miembro del grupo seinscriba en el registro de participantes.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/participant-register

Al inscribirse, cada organizacion obtiene un codigo de identificacion de participante (PIC, nUmero de nueve
digitos), que sirve de identificador Unico en € citado registro. Las instrucciones para crear un PIC se recogen en
esta pagina. Los operadores econdmicos que ya estén inscritos en el registro de participantes deberan utilizar de
nuevo los PIC de que dispongan cuando preparen las ofertas en eSubmission.

Corresponde a 6rgano de contratacion solicitar la validacion juridicay financiera de los datos (validacion PIC) de
cualquier organizacion que presente una solicitud a través de e-Submission. Los servicios de validacion de la
Agencia Ejecutiva europea de Investigacion (REA) se encargan de la validacion PIC. La solicitud de documentos
justificativos no implica en modo alguno que la organizacion haya sido seleccionada en un procedimiento de
contratacion. Todas las comunicaciones con los servicios de validacion de la UE se realizaran a través del portal
F&T.

Cuando aplique el modo de gestién indirecta, las solicitudes de participacion y las ofertas seguiran presentandose en
papel.

2.6.2. Procedimiento abierto

En las licitaciones «abiertas» (internacionales o locales), cualquier operador econdmico podra presentar una oferta.
Se dard la maxima publicidad a contrato mediante la publicacion de un anuncio en €l Diario Oficial de la Unién
Europea (serie S), en €l boletin oficial del pais socio, en el sitio web delaF&T y en cuaquier otro medio adecuado.

V éanse | as directrices de publicacién (anexo Alle).

Se examinaran las ofertas y se comprobara la elegibilidad y la capacidad financiera, econdmica, técnica y
profesional de los licitadores para llegar a una seleccion; a continuacion, se evaluaran las ofertas y se adjudicara el
contrato (véanse las secciones 2.6.11 y 2.6.11.4). No se permitira ninguna negociacion.

2.6.3. Procedimiento restringido
En las licitaciones «restringidas», cualquier operador econdmico podra presentar una solicitud de participacion, pero
solo podrén presentar una oferta los candidatos que cumplan |os criterios de seleccidn.

Se dard la maxima publicidad a contrato mediante la publicacion de un anuncio en €l Diario Oficial de la Unién
Europea (serie S), en € boletin oficial del pais socio, en €l portal F& T y en cualquier otro medio adecuado.

Los criterios de seleccion y las tareas que han de llevarse a cabo se describiran en el documento publicado de
informacion adicional sobre el anuncio de licitacion (A5f). Se pasard de una lista general, en la que estaran incluidos
todos los candidatos que hayan respondido al anuncio, a una preseleccién de las mejores candidaturas, en funcién de
las respuestas recibidas. En lafase de preseleccidn, antes de que lalista sea aprobada por € comité de evaluacion, €l
Organo de contratacién comprobara que ninguno de los candidatos ni sus socios figura en situacion de exclusion en
el sistema de deteccion precoz y exclusion (véase la seccion 2.6.11).

El 6rgano de contratacién prepara el anuncio de preseleccion y o publica junto con € anuncio de adjudicacion en
TED (seccion V1.3 ddl anuncio de adjudicacion).

El 6rgano de contratacion envia el pliego de condiciones Unicamente a los candidatos presel eccionados.
Véanse |as directrices de publicacién (anexo Alle).

Una vez analizadas las of ertas, se evallan y se elige al adjudicatario (véanse las secciones 2.6.11y 2.6.11.4). No se
permitird ninguna negociacion.

2.6.4. Procedimiento simplificado (anteriormente conocido como «procedimiento negociado en
régimen competitivo»)

En el marco del procedimiento simplificado, € érgano de contratacion invitard como minimo atres candidatos de su
eleccidn a que presenten sus ofertas.


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/x/sYXvIg

La evaluacion (incluido el recurso a un comité de evaluacion) y la adjudicacién del contrato se regiran por las
normas del procedimiento abierto.

Para mas detalles sobre el procedimiento simplificado, véanse la seccion 3.5.2 para los servicios, la seccién 4.5 para
los suministros y la seccién 5.6 paralas obras.

2.6.5. Contratos marco

Aungue no se trata de un procedimiento de contratacién publica en si mismo, un acuerdo marco es un contrato
publico suscrito entre uno o varios érganos de contratacion y uno o varios operadores econdmicos con €l objeto de
establecer las condiciones por las que han de regirse los contratos especificos que se adjudiquen durante un periodo
determinado, en especial relativas a precio y, en su caso, la cantidad prevista/81]. Por consiguiente, el contrato
marco representa la estructura dentro de la que se celebraran los contratos especificos posteriores.

Los contratos marco con varios operadores econdmicos se denominan «contratos marco multiples»; adoptan la
forma de contratos independientes, pero se celebran en términos idénticos. El pliego de condiciones correspondiente
debera precisar el nimero minimo y maximo de operadores con los que € 6rgano de contratacion prevé celebrar
contratos. El minimo no podra ser inferior atres.

La duracion de los contratos marco no podra exceder de cuatro afos, salvo en casos excepcionales debidamente
justificados, especialmente por €l objeto del contrato marco. El 6rgano de contratacion no podra utilizar los
contratos marco de formaabusiva, ni de manerata que seimpida, restrinja o falsee la competencia.

La adjudicacién de un contrato marco siempre requerird un procedimiento de contratacion publica. Sin embargo,
una vez celebrado un contrato marco, la adjudicacion de contratos especificos requerira el envio de una solicitud de
servicios por parte del érgano de contratacién a un nimero fijo de contratistas marco, normalmente tres, asi como la
evaluacion de sus ofertas. A continuacion, se formalizara un contrato especifico o una orden de compra. Por lo
tanto, los contratos especificos basados en contratos marco se adjudicaran conforme a las condiciones fijadas en
dichos contratos marco. Habida cuenta de o anterior, a adjudicar contratos especificos como parte de un contrato
marco debera seguirse el procedimiento previsto en e contrato marco (y no las normas aplicables a las ofertas),
siempre que se respeten |os principios de transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacion y
gue los contratos marco no se utilicen de forma abusiva ni de manera tal que ello tenga por objeto o efecto impedir,
restringir o falsear la competencia.

2.6.6. Sistema dinamico de adquisicion

Un sistema dinamico de adquisicién es un proceso totalmente electronico para realizar adquisiciones corrientes, por
un periodo limitado, abierto a cualquier operador econdmico que cumpla los criterios de seleccion y haya
presentado una oferta indicativa conforme desde el punto de vista técnico. No se aplicara ninguin limite especifico.

Para cada contrato individual, el érgano de contratacion publicard un anuncio de licitacion e invitara a todos los
contratistas que cumplan los criterios de seleccidn a presentar una oferta. El contrato se adjudicara a la oferta que
proponga la entrega de la mercancia solicitada de la manera mas ventajosa desde el punto de vista econémico (es
decir, €l Unico criterio de adjudicacion sera el precio).

Para méas informacion, véase la seccion 4.2.6.2. Se ha definido el futuro marco juridico aplicable a este
procedimiento, pero las herramientas informéticas para hacerlo posible (es decir, para garantizar la confidencialidad
y laseguridad) alin no estan disponibles en la Comision Europea.

2.6.7. Didlogo competitivo



En caso de contratos especialmente complejos, si €l 6rgano de contratacion considera que ni el uso directo del
procedimiento abierto ni las disposiciones que rigen el procedimiento restringido van a permitir adjudicar el
contrato a la oferta con mejor relacion calidad-precio, este podra recurrir a didlogo competitivo contemplado en el
Reglamento Financiero. Se considerara que un contrato es «especialmente complejo» si €l drgano de contratacion
Nno se encuentra objetivamente capacitado para especificar los medios técnicos que permitiran satisfacer sus
necesidades u objetivos o para especificar la estructura juridica o financiera del proyecto. No se aplicara ningun
limite especifico. Sin embargo, debido a su caracter excepcional, este procedimiento debera utilizarse con
precauci on.

El 6rgano de contratacion deberd publicar un anuncio de licitacion o informacion adicional sobre e anuncio de
licitacion exponiendo o adjuntando sus necesidades y requisitos. Debera entablar un didlogo con los candidatos que
satisfagan los criterios de seleccién. El didlogo podra cubrir todos los aspectos de la oferta; sin embargo, sellevara a
cabo por separado con cada candidato en funcion de las soluciones e ideas que hayan sido propuestas. El 6rgano de
contratacion debera garantizar laigualdad de trato de los licitadores y mantendra la confidencialidad de las ofertas.
Por tanto, no estara permitido elegir las mejores soluciones de licitadores diferentes (es decir, no se permite €l
«picoteo»).

El nimero minimo de candidatos invitados a presentar ofertas seré de tres. Antes de seleccionar a los candidatos, €l
organo de contratacion comprobara que ninguno de ellos ni sus socios figura en situacion de exclusion en el sistema
de deteccion precoz y exclusion (véase el apartado 2.6.10.1.3). Si hubiera menos de tres candidatos que cumplan |os
criterios de seleccion, el 6rgano de contratacion podra continuar €l procedimiento con el candidato o los dos
candidatos que los cumplan. El drgano de contrataciéon no podra completar el nimero con otros operadores
econdmicos que no hayan participado en €l procedimiento, ni con candidatos que no cumplan los criterios de
seleccion.

Durante €l didlogo, € drgano de contratacion debera tratar por igual a todos los licitadores y garantizar que se
mantenga la confidencialidad de las soluciones propuestas o de cualquier informacién recibida en esta fase, salvo
gue el candidato acepte su divulgacion.

El 6rgano de contratacion podra reducir € nimero de soluciones incluidas en el didlogo a aplicar los criterios de
adjudicacién en una fase previa a didlogo, a condicién de que en e anuncio de licitacion se informe a los
candidatos de esta posibilidad. El érgano de contratacion debera redactar un informe en el que se explique coémo se
hallevado a cabo € didlogo.

El érgano de contratacion deberd informar sobre la evolucion del didlogo alos licitadores que no se encuentren en
una situacién de exclusion, cuya oferta sea conforme a los documentos de la contratacion y que hayan realizado una
peticion por escrito. Esta informacion no debera comprometer €l interés comercia legitimo de los licitadores ni
falsear la competencia leal entre ellos. Tras haber informado a los participantes de la conclusion del didogo, el
Organo de contratacion les invitard a presentar su oferta final, basada en las soluciones presentadas y especificadas
durante el didogo. Las ofertas deberan incluir toda la informacion solicitada y necesaria para la gjecucion del
proyecto. A peticion del érgano de contratacion, esas ofertas podran aclararse, precisarse y perfeccionarse, siempre
gue €ello no tenga por efecto la modificacion de elementos sustanciales de la oferta o de la invitacion a presentar
ofertas cuya variacion pudiera falsear la competencia o conllevar efectos discriminatorios. A peticién del 6rgano de
contratacion, el licitador cuya oferta se considere econdmicamente mas ventgjosa podra ser invitado a aclarar
algunos aspectos de su oferta o a confirmar los compromisos gque en ella figuran, siempre que ello no modifique
elementos sustanciales de la oferta o de lalicitacion, fal see la competencia ni tenga un efecto discriminatorio.

El érgano de contratacion podra fijar primas o pagos para los participantes en el dialogo.

El contrato se adjudicara a la oferta que cumplalos requisitos técnicos y sea la més ventgjosa desde €l punto de vista
econdmico (es decir, e Unico criterio aplicable seralarelacion calidad-precio).

L os model os normalizados deberan adaptarse segin proceda.



GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE
Se requerirala aprobacion previa de la Comisién Europea pararecurrir a didlogo competitivo.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLES EX POST
No sera necesaria la autorizacion previa de la Comision Europea.

2.6.8. Procedimiento negociado/procedimiento de oferta Unica
Un contrato podra adjudicarse directamente en las siguientes circunstancias:

con el «procedimiento de oferta Unica» si €l contrato no excede de 20 000 EUR,;

através del «procedimiento negociado», cualquiera que sea el valor del contrato, en casos excepcionalesy
debidamente justificados y siempre gque se cumplan las circunstancias de hecho o de derecho que se
describen en las secciones 3.3.5.1, 4.2.6.1y 5.2.5.1. No se aplicaran limites especificos en estos casos.

El procedimiento negociado solo podréa utilizarse en los casos estipulados en esta Guia Practica. No podré
concederse ninguna aprobacién previa para aplicar € procedimiento negociado en casos distintos de los estipulados
en esta Guia Préctica.

Antes de seleccionar a los candidatos, €l 6rgano de contratacion comprobara que ninguno de ellos ni sus socios
figura en situacion de exclusion en el sistema de deteccion precoz y exclusion (véase € apartado 2.6.10.1.3).

En el caso de los procedimientos negociados, deberd nombrarse un comité de evaluacion que lleve a cabo la
negociacién. Sin embargo, en funcién de las conclusiones del analisis de riesgos llevado a cabo por €l érgano de
contratacién, puede que en los siguientes casos no resulte necesario nombrar un comité de evaluacion:

situacién de urgenciaimperiosa no atribuible a 6rgano de contratacion;
situacion de crisis;
nuevos contratos de servicios o de obras que consisten en la repeticion de actividades similares a las

previstas en |os contratos originales, a condicién de que se cumplan |os requisitos previstos en las secciones
3.35.1, letrae), y 5.2.5.1, letrac);

facilitacion de suministros adicionales, siempre que se cumplan las condiciones previstas en la seccion
4.2.6.1, letrad);

en caso de que los suministros se coticen y se compren en un mercado de productos bésicos;

servicios juridicos que no es necesario que se adjudiquen a través de un procedimiento simplificado [véase
laseccion 3.3.5.1, letraf)].

Cuando € contrato no exceda de 20 000 EUR, no sera obligatorio nombrar un comité de evaluacion.

Independientemente del procedimiento empleado, debera redactarse un informe de negociacion (anexo Al0a para
los procedimientos negociados y anexo A10b para los procedimientos de oferta Unica) en el que se explique cémo
se eligieron los participantes en las negociaciones, cOmo se ajustan a los criterios de seleccion, como se fijo el
precio y cdmo se motivo la decision de adjudicacion.

Deberan seguirse las etapas de negociacion indicadas en e modelo de informe de negociacion. Deberan respetarse
debidamente las normas de elegibilidad (normas de nacionalidad y de exclusion indicadas en las secciones 2.3.1 y
2.3.2) y los criterios de seleccion. Deberan facilitarse pruebas documentales para los criterios de exclusion y de
seleccion alas que se hace referencia en las secciones 2.6.10.1.3 y 2.6.11, respectivamente.

El procedimiento negociado abarca dos tipos diferentes de negociaciones para las que se deberén utilizar model os
diferentes:



- negociacion con un operador econdmico a que el érgano de contratacién adjudicd un contrato inicial. Lamodificac
ion del contrato inicial es €l resultado del procedimiento. Este tipo de procedimiento negociado tiene lugar para
contratar servicios u obras similares 0 suministros adicionales- negociacién con uno o varios operadores
econdmicos, que, si tiene éxito, daralugar ala adjudicacién de un nuevo contrato.

Procedimiento negociado que dalugar ala adjudicacion de un nuevo contrato

El expediente de licitacion, que debera ser elaborado y aprobado por el drgano de contratacion competente para €l
procedimiento negociado antes de iniciar dicho procedimiento, incluird, como minimo, la carta de invitacion, €l
anuncio de licitacion con los criterios de seleccion y adjudicacion, la convocatoria de licitacion, el modelo de
contrato normalizado, los anexos pertinentes y el pliego de condiciones o especificaciones técnicas. En el caso de
los procedimientos negociados, los modelos del procedimiento simplificado, con excepcion del contrato y sus
anexos, deberan utilizarse y adaptarse caso por caso. La carta de invitacion especificara que se trata de un
procedimiento negociado, indicard el plazo para recibir la oferta (que se determinara caso por caso) y describira el
proceso.

Procedimiento negociado que dalugar ala modificacién del contrato inicial

Las condiciones establecidas en las secciones 3.3.5.1, letra €), 4.2.6.1, letrad) 0 5.2.5.1, letra c), deberén cumplirse
en caso de que se lleve a cabo un procedimiento negociado para la contratacién de servicios u obras similares o de
suministros adicionales. El anexo a8 es el modelo que debera utilizarse para convocar una licitacion para la
modificacion de un contrato. La carta de invitacion describe el ambito de aplicacion y €l pliego de condiciones o
especificaciones técnicas revisados. La carta de invitacién también proporciona la informacién de referencia
necesaria, resume €l proceso de negociacion eindicael plazo pararecibir la oferta.

En los procedimientos negociados, no existe un plazo minimo para la recepcién de las of ertas, pero debe concederse
alos licitadores un plazo razonable para preparar buenas ofertas, teniendo especialmente en cuenta la complejidad
del contrato. Los requisitos minimos incluidos en € pliego de condiciones o especificaciones técnicas y 1os criterios
de exclusién, seleccion y adjudicacion especificados en los pliegos de la contratacion no son negociables. Siempre
gue se designe, €l comité de evaluacién podra organizar una o varias rondas de negociacion y, en su caso, invitar al
licitador o licitadores a debatir las ofertas técnicas y financieras, que podran darse a conocer en cualquier momento
del proceso. En estos casos, € comité de evaluacién formulard recomendaciones sobre la decision de adjudicacion
en funcion del resultado de los debates mantenidos durante la(s) ronda(s) de negociacion y se documentaran en el
informe de negociacion.

Un 6rgano de contratacién podra adjudicar un contrato sobre la base de la ofertainicial sin negociacion cuando haya
indicado en los pliegos de contrataci 6n que se reserva dicha posibilidad.

El 6rgano de contratacién debera informar sobre la evolucion de las negociaciones a los licitadores que no se
encuentren en una situacion de exclusién, cuya oferta sea conforme con los pliegos de contrataciéon y que hayan
realizado una peticion por escrito. Esta informacion no debera comprometer el interés comercial legitimo de los
licitadores ni falsear la competencialeal entre ellos.

El informe de negociacion debera ser aprobado por € érgano de contratacion.



GESTION DIRECTA

Para recurrir al procedimiento negociado, sera necesaria la aprobacion previa o un incidente notificable por parte
de la Comisién Europea, seguin proceda.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE

Debera obtenerse la autorizacién previa de la Comision Europea para recurrir al procedimiento negociado. El
informe de negociacion debera ser refrendado por la Comision Europea.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST

No ser& necesaria la autorizacion previa de la Comision Europea para recurrir a procedimiento negociado, y €l
informe de negociacion no tendra que ser refrendado por la Comision Europea.

Si procede, los pagos por un importe equivalente o inferior a 2 500 EUR podran efectuarse mediante facturas, sin
aceptacion previa de una oferta.

2.6.9. Preferencias
No es posible otorgar preferencia ACP en los procedimientos de contratacion publica en el marco del MFP 2021-
2027.

Unicamente es posible en procedimientos de adjudicacion en € marco del MFP 2014-2020:

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED
Véase € articulo 26 del anexo |V del Acuerdo de Cotonu:

1. Se adoptarédn medidas destinadas a favorecer una participacion lo méas amplia posible de las personas fisicas y
juridicas de los Estados ACP en la ejecucién de los contratos financiados por e FED a fin de permitir una
utilizacion Optima de los recursos fisicos y humanos de dichos Estados. Paraello:

a  en € caso de contratos de obras de un valor inferior a5 000 000 EUR, los licitadores de los Estados ACP
se beneficiarén, siempre que como minimo una cuarta parte del capital y del persona de direccion sea
originario de uno o varios de los Estados ACP, de una preferencia de precio del 10 % durante la
evaluacion financiera;

b. en € caso de contratos de suministros de un valor inferior a 300 000 EUR, las ofertas presentadas por
licitadores de los Estados ACP, individualmente o en consorcio con socios europeos, se beneficiaran de
una preferencia de precio ddl 15 % durante la evaluacion financiera;

C. en el caso de los contratos de servicios distintos de los contratos marco de la Comisién Europea, en los
gue se comparen of ertas de calidad econdmicay técnica equivalente, deberd darse preferencia a:

i. los expertos, instituciones, oficinas o empresas asesoras de los Estados ACP que tengan la
competenciaexigida;

ii. las ofertas presentadas por las empresas ACP, ya sea individualmente o agrupadas en un
CONSOICiO CON SOCi0S europeans; y

iii. las ofertas presentadas por licitadores europeos que recurran a subcontratistas o a expertos de los
paises ACP,

d. cuando setengalaintencion de recurrir a subcontratistas, el licitador seleccionado deberé dar preferencia
a las personas fisicas, sociedades y empresas de los Estados ACP capaces de ejecutar el contrato en las
mismas condiciones; y



e. el Estado ACP podra, en la invitacion a presentar ofertas, proponer a los posibles licitadores la
colaboracion de empresas 0 expertos o evaluadores nacionales de otros Estados ACP, elegidos de comin
acuerdo. Dicha cooperacion podra adoptar la forma de una empresa conjunta, de una subcontratacion o de
unaformacién del personal empleado.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, cuando dos ofertas para contratos de obras, suministros o
servicios se consideren equivalentes, se dara preferencia:

- d licitador de un Estado ACP; o

- en su defecto, al licitador que:
i. permitael megor uso posible de los recursos materiales y humanos de los Estados ACP;

1. ofrezca las mejores posibilidades de subcontratacién a las sociedades, empresas o personas fisicas de los
Estados ACP; o

2. seaun consorcio de personas fisicas, sociedades y empresas de Estados ACPy dela UE.

Nota: Las personas fisicas o juridicas sudafricanas no podrén acogerse al sistema de preferencias.
PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION EUROPEA

Con objeto de promover las capacidades, |os mercados y las adquisiciones locales, deberd concederse prioridad a
los contratistas locales y regionales en caso de que el Reglamento Financiero aplicable disponga la adjudicacion
sobre la base de una sola oferta. En todos los demés casos, debera promoverse la participacion de contratistas
localesy regionales de conformidad con las disposiciones pertinentes de dicho Reglamento.

2.6.10. Criterios de exclusion, seleccién y adjudicacion

Con independencia del tipo de procedimiento de contratacién utilizado (incluidos los procedimientos negociados),
la capacidad del candidato o licitador para ejecutar €l contrato siempre se determinara en funcién de unos criterios
objetivos que se exponen a continuacion.

2.6.10.1. Criterios de exclusion

En & nuevo Reglamento Financiero, las disposiciones sobre e sistema de deteccion precoz y exclusion figuran en
su articulo 135. El sistema de exclusion es un sistema destinado a facilitar 1a deteccion de personas y entidades que
representan un riesgo para los intereses financieros de la Unién Europea. Su objetivo es impedir que entidades o
personas que se encuentran en situaciones de exclusion especificas (también Ilamados «motivos de exclusion»)
reciban fondos de la Uni6n Europea o participen en procedimientos de contratacion publica o concesion de
subvenciones.

Sera la Comision quien decida sobre la exclusién basandose en una sentencia firme o en una decision administrativa
definitiva o, de no emitirse una sentencia 0 una decision de este tipo, con arreglo a los hechos demostrados o a las
conclusiones y a su calificacion juridica preliminar recogida en la recomendacion de la instancia del sistema de
deteccion precoz y exclusion[82]a que serefiere e articulo 143 del RF.

2.6.10.1.1. Criterios de exclusion aplicables a la participacion en procedimientos de contratacion publicay concesion
de subvenciones

Un operador econdmico quedara excluido de la participacion en procedimientos de contratacion y concesion de
subvenciones en |os siguientes casos:

a) s sedeclaraen concurso o estd sometido a un procedimiento de insolvencia o liquidacion, si sus activos
estan siendo administrados por un liquidador o por un 6rgano jurisdiccional, si se halla en concurso de
acreedores, s sus actividades empresariales han sido suspendidas o0 si se encuentra en cualquier situacion
analoga resultante de un procedimiento de la misma naturaleza en virtud de la legislacion o la normativa
nacional;



b) cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva que haincumplido
sus obligaciones en o referente a pago de impuestos o cotizaciones a la seguridad social, de conformidad
con el Derecho aplicable;

C) cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva que es culpable
de una falta profesional grave por haber infringido las disposiciones legales o reglamentarias aplicables o
las normas deontol 6gicas de la profesion a la que pertenece, o por haber incurrido en una conducta ilicita
gue afecte significativamente a su credibilidad profesional, cuando dicha conducta denote un propésito
doloso o una negligencia grave, con inclusién de cualquiera de las conductas siguientes:

i)

tergiversacion fraudulenta o por negligencia de la informacion exigida para verificar la
inexistencia de motivos de exclusion o el cumplimiento de los criterios de seleccion, o para la
gjecucion del contrato;

ii) celebracién con otros operadores econdmicos de un acuerdo destinado a falsear la competencia;

iii) vulneracion de los derechos de propiedad intelectual;

iv)

v)

tentativa de influir en el proceso de toma de decisiones del 6rgano de contratacion durante el
procedimiento de contratacién publica;

tentativa de obtener informacién confidencial que pueda conferirle ventgjas indebidas en el
procedimiento de contratacion publica;

d) cuando se haya establecido mediante sentencia firme gue es cul pable de cualquiera de los siguientes actos:

i)

fraude, en el sentido del articulo 3de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de laUnién através del Derecho penal[83] y del articulo 1 del Convenio relativo a la proteccién de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establecido por el Acto del Consejo de 26
dejulio de 1995[84];

corrupcién, segin se define en el articulo 4, apartado 2, de la Directiva (UE) 2017/1371 y en €l
articulo 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén
implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Uniéon
Europea, establecido por el Acto del Consgjo de 26 de mayo de 1997[85], o actos contemplados en
el articulo 2, apartado 1, de la Decisién marco 2003/568/JAl del Consgjo, de 22 de julio de 2003,
relativa a la lucha contra la corrupcion en el sector privado[86], o corrupcion tal y como se define
en la legidlacién del pais en que esté situado €l 6rgano de contratacion, del pais en el que esté
establecido €l operador econémico o del pais donde se gjecute el contrato;

iii) conducta relacionada con una organizacién delictiva, con arreglo al articulo 2 de la Decision Marco

2008/841/JA1 del Consgjo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la delincuencia
organizada[87];

iv) blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo en el sentido del articulo 1, apartados 3,4y 5

de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de mayo de 2015,
relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del
Parlamento Europeo y del Consegjo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consgjoy la Directiva 2006/70/CEde la Comisién (Texto pertinente a efectos del EEE)[88];



V) delitos de terrorismo o delitos ligados a las actividades terroristas, segin se definen,
respectivamente, en los articulos 1 y 3 de la Decision marco del Consejo de 13 de junio de 2002
sobre la lucha contra el terrorismo[89], o respectivamente la induccion, complicidad o tentativa de
comision de dichos delitos, tal como se contempla en €l articulo 4 de la citada Decision marco;

vi) trabagjo infantil u otras formas de trata de seres humanos, tal como se definen en €l articulo 2 de la
Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa ala
prevencion y lucha contralatrata de seres humanosy ala proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decision marco 2002/629/JA1 del Consejo[90];

€) cuando haya mostrado deficiencias significativas en el cumplimiento de las obligaciones principales
durante la ejecucion de un contrato financiado por la UE que hayan dado lugar a la terminacion anticipada
de un compromiso juridico, a una indemnizacion por dafios y perjuicios 0 a la imposicién de otras
penalizaciones, o que hayan sido descubiertas por un ordenador, la OLAF o el Tribunal de Cuentas araiz de
controles, auditorias o investigaciones;

f)  cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva que ha cometido
una irregularidad en el sentido del articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del
Consgjo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas]91];

g) cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decisién administrativa definitiva que la persona o
entidad ha creado una entidad en otro territorio con la intencién de eludir obligaciones fiscales, sociales o
cualesquiera otras obligaciones juridicas de obligado cumplimiento en el lugar de su domicilio social,
administracién central o centro de actividad principal;

h) cuando se haya establecido mediante sentencia firme o decisién administrativa definitiva la creacion de una
entidad con laintencién mencionada en laletrag).

Laletraa) no se aplicara ala compra de suministros en condiciones particularmente ventajosas, bien a un proveedor
en cese definitivo de la actividad empresarial o bien a sindicos de un procedimiento de insolvencia, un convenio con
acreedores 0 un procedimiento similar con arreglo a Derecho de la UE o nacional.

De no existir una sentencia firme o una decision administrativa definitiva en los supuestos a que se refieren las
letras c), d), ), g) y h), o en el supuesto gque se refiere la letra €), €l 6rgano de contratacion debera excluir al
operador econdémico sobre la base de una calificacion juridica preliminar teniendo en cuenta los hechos demostrados
y conclusiones gue figuren en la recomendacion de la instancia del sistema de deteccién precoz y exclusién. La
instancia del sistema de deteccidn precoz y exclusiéon garantizard una evaluacion centralizada de estas situaciones
tras facilitar al operador econémico la oportunidad de realizar observaciones. En €l marco de la gestion indirecta, y
cuando asi proceda en virtud de lo previsto en e convenio de financiacion o de contribucién correspondiente, el
Organo de contratacion o la entidad encargada transmitira la informacion ala Comision y la Comision podra remitir
€l caso alainstancia del sistema de deteccién precoz y exclusion.

El 6rgano de contratacion debera excluir alos operadores econdmicos en | os siguientes casos:
- cuando una persona fisica o juridica gue sea miembro del érgano de administracién, de direccién o de vigilancia o
tenga poderes de representacion, decision o control respecto del operador econdmico se encuentre en una o varias de

las situaciones a que serefieren las letras ) ah);

- cuando la persona fisica o juridica que asuma la responsabilidad ilimitada por las deudas del operador econémico
Se encuentre en una o varias de las situaciones a que se refieren las letras a) o b);

- cuando una personafisica o juridica resulte esencial parala adjudicacion o la gjecucién del compromiso juridicoy
Se encuentre en una o varias de las situaciones a que serefieren las letras ¢) ah).



El 6rgano de contratacién no excluird a ningun operador econdmico en los siguientes supuestos: i) si puede
demostrar que se han adoptado medidas apropiadas/92] que garantizan su fiabilidad, excepto en los casos previstos
en laletrad); ii) s el operador resulta indispensable parala continuidad del servicio, durante un tiempo limitado y a
la espera de la adopcidn de medidas correctoras; iii) en caso de que la exclusion resulte desproporcionada.

Sistema de exclusién y nuevos requisitos para promover una buena gober nanza fiscal
Por lo que serefiere alaelusion fiscal y el blanqueo de capitales, se aplicaran |os siguientes criterios de exclusion:

1. incumplimiento de obligaciones relacionadas con el pago de impuestos o cotizaciones a la seguridad
social de conformidad con lalegislacion aplicable [letrab) del apartado anterior];

2. participacion en delitos de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo, segiin se definen en la
Directiva (UE) 2015/849 [letrad), inciso iv), del apartado anterior];

3. creacion de una entidad para eludir obligaciones fiscales, sociales y demas obligaciones juridicas
(sociedad fantasma) [letras g) y h) del apartado anterior].

En cuanto a primer supuesto (incumplimiento de obligaciones relacionadas con los impuestos o |a seguridad
social), serd necesaria una sentencia firme o una decision administrativa definitiva para poder excluir a una
entidad. En el segundo (participacion en delitos de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo) y €l tercer
supuesto (creacion de una entidad para eludir obligaciones fiscales, sociales u otras obligaciones juridicas), €l
ordenador podra presentar el caso ante la instancia del sistema de deteccién precoz y exclusion (véase la seccion
2.6.10.1) en cualquier momento, basdndose en los hechos demostrados y las conclusiones que se le hayan
presentado.

Elementos de prueba que deber an facilitar se

Los candidatos, licitadores y participantes estaran obligados a certificar, a través de una declaracién jurada
firmada, que no se encuentran en ninguna de las situaciones de exclusion anteriormente sefidladas (véase la
seccion 2.6.10.1.3).

Cuando resulte necesario para garantizar el correcto desarrollo del procedimiento y exista el riesgo de que la
declaracién contenga datos falsos o distorsionados, el ordenador deberd verificar la fiabilidad de la informacién

facilitada en la declaracion jurada mediante la solicitud de elementos de prueba adecuados. En particular, esta
verificacion deberarealizarse si € ordenador entra en conocimiento de sefiales o indicios concretos que pongan en
duda la informacién facilitada en la declaracién (por ejemplo, informes de prensa). Los ordenadores deberan
prestar especial atencién en este sentido cuando el participante se haya constituido o esté establecido en un pais o
territorio considerado por la UE como no cooperador a efectos fiscales[93].

e Paralosfines del impago de impuestos, podra aceptarse como prueba satisfactoria un certificado reciente
de laautoridad competente del Estado de que se trate.

. En lo relativo ala creacion de una entidad para eludir obligaciones fiscales, sociales u otras obligaciones
juridicas, € ordenador podra aceptar como prueba satisfactoria un extracto reciente del expediente judicial
0, de no ser posible, un documento equivalente emitido por una autoridad judicial o administrativa del
pais de establecimiento que demuestre el cumplimiento de dichos requisitos. Debera prestarse especial
atencion en aquellos casos en que no sea posible obtener la informacion debido a un requisito de
confidencialidad, o cuando la informacion indique que se aplican liquidaciones fiscales especificas. En la
medida de lo posible, esta informacidén deberd analizarse conjuntamente con la situacién del pais o
territorio correspondiente en lo relativo alalistade paises y territorios no cooperadores de la UE.

En virtud del Reglamento Financiero, los participantes también tendran la obligaciéon de informar sobre su
estructuradetitularidad real s asi lo solicita € érgano de contratacion[94].



Si el resultado de este andlisis confirma que el participante o beneficiario podria encontrarse en una situacién de
exclusion, € ordenador debera remitir €l caso alainstancia del sistema de deteccién precoz y exclusion[95].

En el contexto de un procedimiento de concesion de subvenciones o adjudicacion de contratos en curso, €l
ordenador podréa pedir que la instancia del sistema de deteccion precoz y exclusion estudie e caso con carécter
prioritario.

2.6.10.1.2. Rechazo de un procedimiento especifico
El 6rgano de contratacion debera rechazar de un procedimiento de adjudicacién especifico a todo candidato,
licitador o solicitante que:

a) sehalleen unasituacion de exclusion de conformidad con la seccién 2.6.10.1.1;

b) hayaincurrido en falsas declaraciones en relacion con la informacion exigida por €l érgano de contratacion
para participar en el procedimiento o no haya presentado dicha informacion;

c) haya estado previamente implicado en la elaboracion de los pliegos de contratacion utilizados en el
procedimiento de adjudicacién en los casos en que esto suponga una violacion del principio de igualdad de
trato, incluidos los fal seamientos de la competencia que no puedan solucionarse de otro modo.

En los supuestos previstos en laletra a), cuando €l érgano de contratacidn entre en conocimiento de una situacion de
exclusion que requiera una recomendacion de la instancia del sistema de deteccidén precoz y exclusion de
conformidad con la seccion 2.6.10.1.1, se pondra inmediatamente en contacto con dicha instancia. La evaluacion
Unicamente se suspenderd en los procedimientos de contratacion restringidos que se encuentren en fase de
preseleccidn (en este caso, deberd suspenderse la elaboracién de la lista de preseleccidn hasta que se adopte una
decisién sobre el rechazo). Si esta previsto adjudicar € contrato a la entidad o persona afectada por la situacion de
exclusion, se suspenderd € proceso de adjudicacion hasta que la instancia del sistema de deteccion precoz y
exclusion haya emitido su recomendacién. Si fuera necesario, € 6rgano de contratacién podra pedir a todos los
licitadores que amplien el periodo de validez de sus ofertas como corresponda. Si la recomendacion de la instancia
del sistema de deteccion precoz y exclusion confirma la situacion de exclusion, la entidad o persona afectada debera
ser rechazada del procedimiento pertinente con arreglo alo previsto en la seccién 2.6.10.1.4, y podra reanudarse €l
procedimiento con la adjudicacion al segundo licitador de la lista 0, en caso necesario, la cancelacion.
Paralelamente, una vez emitida la recomendacion de la instancia del sistema de deteccién precoz y exclusiéon se
adoptara una decision de exclusion con arreglo alo previsto en la seccion 2.6.10.1.1.

Si el rechazo se debe a que @ participante ya estaincluido en el nivel de exclusion del EDES, |a decision de rechazo
debera adoptarse directamente, sin procedimiento contradictorio con el participante.

En los supuestos a que serefieren las letras b) y ¢), antes de adoptar la decision de rechazar a un licitador, candidato
o solicitante de un procedimiento especifico, el érgano de contratacion debera ofrecer al operador econémico la
oportunidad de presentar sus observaciones (derecho a ser oido) y a demostrar, en el supuesto a que se refiere la
letra c), que su participacion en la elaboracion de los documentos empleados en € procedimiento de adjudicacion no
supone un incumplimiento del principio de laigualdad de trato, incluido el falseamiento de la competencia.

Estos motivos de rechazo podran tener consecuencias graves para el operador econdmico afectado, ya que también
podran considerarse como falta profesional grave segin lo previsto en la seccién 2.6.10.1.1 y dar lugar a una
decision de exclusion. En este caso, bien después de la decision de rechazo o en paralelo a ella, el 6rgano de
contratacion debera remitir € caso alainstancia del sistema de deteccidn precoz y exclusion en virtud de lo previsto
enlaseccion 2.6.10.1.1.

2.6.10.1.3. Elementos de prueba que deberan facilitarse
A) Declaracién jurada



Los candidatos, licitadores y solicitantes deberan firmar una declaracién junto con sus solicitudes para acreditar que
no se encuentran en ninguna de las situaciones de exclusion citadas en las secciones 2.6.10.1.1y 2.6.10.1.2 y, en su
caso, que han adoptado las medidas apropiadas para remediar la situacién. En el caso de las convocatorias de
propuestas, la obligacién de cumplimentar y firmar la declaracién jurada (anexo A14b de la Guia Practica) se aplica
atodos los solicitantes, cosolicitantes y entidades afiliadas.

Asimismo, deberan informar si i) las personas fisicas o juridicas que sean miembros del érgano de administracion,
direccién o supervision o que tengan poderes de representacion, decision o control son: ii) titulares reales, tal como
se definen en el articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849[96], que se encuentren en una de las situaciones previstas
enlaseccion 2.6.10.1.1, letras c) ag).

Si el candidato o licitador prevé recurrir a entidades suministradoras de capacidad o a subcontratistas, deber
facilitar esta misma declaracion firmada por |as entidades correspondientes.

El 6rgano de contratacion debera aceptar el documento europeo Unico de contratacion (DEUC)[97] como alternativa
aladeclaracion. No se solicitara la declaracion cuando ya se haya presentado en el contexto de otro procedimiento
de adjudicacion, a condicion de que la situacion no haya cambiado y que no haya transcurrido mas de un afio.

Para los contratos publicos por un importe equivalente o inferior a 15 000 EUR, €l 6rgano de contratacion podra
decidir no exigir una declaracion en funcion de su evaluacion de los riesgos. Para las subvenciones por un importe
de 15 000 EUR o inferior, no se requerirén declaraciones juradas. La obligacion de presentar una declaracion jurada
no se aplicara alas entidades que € ecuten fondos de la Unién en un régimen de gestion indirecta[98].

B) Pruebasdocumentales

Siempre que asi |0 solicite especificamente el érgano de contratacion y resulte necesario para garantizar €l correcto
desarrollo del procedimiento, los candidatos vy licitadores, la entidad a cuya capacidad estos tienen intencion de
recurrir o los subcontratistas, deberén aportar:

a) pruebas suficientes de que no se encuentran en una situacion de exclusion;

b)  informacién sobre las personas fisicas o juridicas que sean miembros de su 6rgano de administracion,
direccién o vigilancia o que tengan poderes de representacion, decision o control, y pruebas suficientes de
gue ninguna de esas personas se encuentra en ninguna de las situaciones de exclusion a que se refieren las
letras c) ah);

c) pruebas suficientes de que las personas fisicas o juridicas que asuman la responsabilidad ilimitada por las
deudas del operador econdémico no se encuentran en ninguna de | as situaciones a que se refieren las letras a)
ob) delaseccién 2.6.10.1.1.

Para los contratos publicos por un valor igual o superior a los limites internacionales (300 000 EUR para los
servicios, 300 000 EUR paralos suministros y 5 000 000 EUR para las obras), antes de la notificacion de la posible
adjudicacion, el licitador o licitadores a los que se vaya a adjudicar el contrato (incluidos los miembros del
consorcio) deberdn demostrar que no se encuentran en ninguna de las situaciones de exclusién, salvo que ya lo
hayan hecho en una fase anterior del procedimiento.

En los procedimientos restringidos y abiertos, estos documentos justificativos seran solicitados a los licitadores
en lafase de evaluacion y los verificara el érgano de contratacion antes de la adjudicacion del contrato al posible
adjudicatario. Ademas, los licitadores y candidatos deberan certificar que la situacion no ha sufrido cambios desde
lafecha de expedicion de la prueba.



El érgano de contratacion no aplicara la obligacion de presentar pruebas documentales en |os siguientes casos: i) S
puede acceder a tales pruebas en una base de datos nacional de forma gratuita; o ii) si tales pruebas ya le han sido
presentadas a efectos de otro procedimiento, y siempre que la documentacion presentada siga siendo vélida y el
tiempo transcurrido desde la fecha de expedicion de los documentos no supere €l afio; iii) si reconoce que existe
imposibilidad material de presentar dichas pruebas. La obligacién de presentar pruebas documentales no se aplicaré
alas entidades encargadas.

En el caso de las subvenciones, no se presentaran pruebas documentales a menos que € 6érgano de contratacion lo
solicite especificamente.

Como prueba suficiente de que el candidato o licitador no se encuentra en una de las situaciones descritas en:

la seccion 2.6.10.1.1, letras &), c), d), f), g) o h). (criterios de exclusion aplicables a la participacion en
procedimientos de contratacién publica), €l érgano de contratacion aceptara un certificado reciente de
antecedentes penales o, en su defecto, un documento equivalente recientemente expedido por instancias
judiciales o administrativas del pais de establecimiento en el que se reflgje el cumplimiento de los requisitos
aplicables;

seccion 2.6.10.1.1, letras a) o b). (criterios de exclusion aplicables a la participacidn en procedimientos de
contratacion publica), el 6rgano de contratacion aceptara un certificado reciente expedido por las
autoridades competentes del Estado de que se trate. En caso de que el certificado no se expida en el pais de
gue se trate, este podra sustituirse por una declaracién jurada o solemne ante una autoridad judicial o notario
0, en su defecto, una declaracién solemne ante una autoridad administrativa o un organismo profesional
cualificado del pais de establecimiento.

Los documentos podrén ser originales o copias. No obstante, previa solicitud del érgano de contratacion, deberan
presentarse los originales. La fecha de expedicion de los documentos facilitados no podra ser anterior en més de un
ano a la fecha de presentacion de la oferta. Si los documentos justificativos no estan redactados en una lengua
oficial de la Unién Europea, debera adjuntarse una traduccién a la lengua del procedimiento. Si los documentos
estan redactados en una lengua oficial de la Union Europea distinta de la lengua del procedimiento, deberan ser
aceptados. No obstante, se recomienda encarecidamente adjuntar una traduccién a la lengua de procedimiento para
facilitar la evaluacion de los documentos.

C) Comprobacion de la base de datos del sistema de deteccion precoz y exclusion (EDES)

Durante € procedimiento de evaluacion, y a més tardar antes de adoptar la decision de adjudicacion, € 6rgano de
contratacion deber4 comprobar si alguna de las entidades participantes (es decir, los candidatos o licitadores,
incluidos todos los miembros del consorcio, 1os subcontratistas indicados y |as entidades proveedoras de capacidad)
ha sido registrada en el EDES. Si el 6rgano de contratacion limita el nimero de candidatos invitados a presentar una
oferta, por giemplo en un procedimiento restringido, dichas comprobaciones deberan realizarse antes de que los
candidatos sean seleccionados. En el caso de los procedimientos restringidos en las convocatorias de propuestas,
estas comprobaciones se efectuaran una vez que se haya realizado la seleccion provisional de los solicitantes o se les
haya incluido en una lista de reserva, durante los controles finales de elegibilidad previos a la adjudicacion del
contrato.



El EDES es una base de datos que contiene informacion restringida sobre casos de deteccién precoz, exclusion o
sanciones pecuniarias. El EDES sustituye al sistema de aerta tempranay ala base de datos central en materia de
exclusion desde el 1 de enero de 2016.

El objetivo de este sistema es facilitar las siguientes labores:

la deteccion precoz de los riesgos que suponen una amenaza para los intereses financieros de la Union
Europea a partir de la informacién facilitada por la OLAF, los ordenadores de la Comision Europea, las
oficinas europeas, |as agencias gecutivas, otras instituciones de la Union, un 6rgano o una persona a quien
se haya encomendado la gjecucion de acciones incluidas en la politica exterior y de seguridad comin o
entidades que gjecuten € presupuesto de la UE en un régimen de gestion indirectay compartida;

la exclusion de |os operadores econdmicos que se hallen en alguna de las situaciones de exclusion a las
que se refiere laseccion 2.6.10.1.1;

laimposicion de una sancién pecuniaria a un operador econémico de conformidad con lo dispuesto en €
articulo 138 del RF.

y animar alos 6rganos de contratacion a que, en todas estas situaciones, tomen las medidas oportunas previstas en
el Derecho de la Unién para proteger los intereses financieros de la Unién Europea.

El érgano de contratacién no podra celebrar contratos con entidades registradas en € sistema de deteccidn precoz
y exclusién en €l nivel de exclusion. Si alguna de las partes implicadas esta registrada en el nivel de deteccién
precoz, la firma del contrato podria estar sujeta a la adopcion de medidas para reforzar la vigilancia que se
llevarén a cabo durante la gjecucion del contrato y 10s pagos.

El 6rgano de contratacién debera notificar al tercero en cuestion su inscripcion en la base de datos EDES. Dicha
notificacion es aplazable en circunstancias excepcionales cuando existan motivos legitimos imperiosos para
preservar la confidencialidad de una investigacion o de un proceso judicial nacional, hasta que dejen de existir los
motivos legitimos imperiosos para preservar la confidencialidad.

2.6.10.1.4. Consecuencias de una situacion de exclusiéon o rechazo en un procedimiento de adjudicacién

Cuando el drgano de contratacion decida rechazar de un procedimiento de adjudicacion a un candidato/licitador o a
un solicitante por hallarse en alguna de las situaciones de exclusion a que se refiere la seccion 2.6.10.1.1, o bien por
hallarse en otra situacion de rechazo [seccion 2.6.10.1.2, letras b) y )], deberd informar de ello al operador
econdmico. En funcion de cud sea el motivo del rechazo, en la notificacion se especificard si la solicitud de
participacion, la oferta o la solicitud no es apta [para |as situaciones a que se refiere la seccion 2.6.10.1.2, letraa)] o
no eslicita[paralas situaciones a que se refiere la situacion 2.6.10.1.2, letras b) y ¢)].

Si un subcontratista 0 una entidad a cuya capacidad prevea recurrir € candidato o €l licitador se encuentra en una
situacion de exclusion, €l 6rgano de contratacion debera requerir su sustitucion.

2.6.10.1.5. Consecuencias del fraude y las irregularidades en un procedimiento de adjudicacion
Si el procedimiento de adjudicacién hubiera sido objeto de irregularidades o fraude, el ordenador competente debera

suspenderlo y podrd adoptar cualquier medida necesaria, incluida la anulacion del procedimiento. El ordenador
competente debera informar inmediatamente ala OLAF sobre posibles casos de fraude[99].

Si tras la adjudicacién se comprobara que el procedimiento ha sido objeto de irregularidades o fraude, el ordenador
competente podra:

a) negarse afirmar el compromiso juridico;

b) suspender los pagos,



¢) suspender la gjecucion del compromiso juridico;
d) en su caso, poner fin a compromiso juridico, en su totalidad o en relacién con uno o0 més perceptores 100].

2.6.11. Criterios de seleccion y adjudicacion

2.6.11.1. Principios generales

El érgano de contratacion debera establecer criterios de seleccion clarosy no discriminatorios con vistas aevaluar s
el candidato o licitador dispone de suficiente capacidad financiera, econdmica, técnicay profesional para eecutar
las tareas del contrato. Los criterios elegidos deberan ser proporcionados y no podran trascender el &mbito del
contrato.

En el caso de los contratos divididos en lotes, se pueden establecer diferentes niveles minimos de capacidad para
cada lote. Se pueden afiadir niveles adicionales de capacidad en el caso de que se adjudiquen varios lotes al mismo
licitador.

Es importante tratar de mejorar la calidad de las organizaciones o consorcios presel eccionados en vez de limitarse a
preseleccionar las organizaciones o consorcios con mayores referencias del proyecto; por e emplo, deberian evitarse
referencias al nimero de proyectos presentados por encima del valor del contrato que se esta adjudicando. Como
contrapartida, deberia concederse prioridad a la pertinencia de la experiencia (por jemplo, en el ambito técnico de
gue se trate 0 en entornos similares).

En el procedimiento restringido internacional, el 6rgano de contratacion preseleccionara un maximo de ocho
candidatos (seis en caso de procedimiento restringido internacional de obras). El érgano de contratacién también
publicara criterios adicionales a los financieros, profesionales y técnicos. Estos criterios adicionales Unicamente se
utilizarén para reducir la lista de preseleccién a ocho candidatos (seis en €l caso de las obras). Por consiguiente, no
deberan redactarse de modo que reduzcan excesivamente la competencia[101]. Por g emplo, €l criterio de disponer
de «experienciaen el pais» es demasiado restrictivo y deberia evitarse su uso.

El anuncio de licitacion, lainformacion adicional sobre el anuncio de licitacién o las instrucciones para los modelos
de los licitadores incluiran ejemplos de los criterios que se utilizaran en el procedimiento. A _continuacién, se

facilitan algunos elemplos de criterios gue no deberan utilizarse

- pedir unafacturacién anual, un nimero de empleados, un nimero de proyectos realizados, etc.,
desproporcionados para el valor del contrato;

- utilizar términos imprecisos como «suficiente», «significativo» 0 «pertinente», ya que son demasiado
ambiguos,

- solicitar que un porcentaje del personal trabaje en dmbitos especificos, ya que podriaresultar discriminatorio
paralas grandes empresss;

- solicitar experiencia técnica relacionada exclusivamente con proyectos de la UE, ya que, en general, podria
considerarse discriminatorio;

- solicitar experiencia previaen € pais socio, salvo justificacion especifica, ya que, en general, podria
considerarse discriminatorio;

- solicitar experiencia técnica en unaforma demasiado prescriptiva, |0 que, en lapréctica, restringe €l nimero de
candidatos elegibles a una 0 unas cuantas empresas.

A lahora de elegir los criterios apropiados, €l érgano de contratacion deberd considerar si es posible demostrar su
cumplimiento y, por gemplo, estudiar qué tipo de pruebas documentales puede presentar € licitador a modo de
justificacion.



Los criterios de seleccidn deberan especificarse en el anuncio de licitacion, la informaciéon adicional sobre €l
anuncio de licitacién o las instrucciones para los licitadores, y €l 6rgano de contratacién deberd aplicarlos segun lo
especificado, salvo que se haya publicado una correccion de errores.

El anuncio de licitacion debera aclarar cdmo se evaluara cada criterio de seleccion en el caso de las solicitudes
presentadas por un consorcio. Por gemplo, puede que algunos criterios destinados a evaluar la capacidad financiera
y econdmica ho se comprueben a partir de valores acumulados, sino que deban cumplirlos todos los miembros del
CONsOorcio.

Los candidatos o licitadores deberan facilitar una declaracién jurada e indicar en el impreso de solicitud o en €l
formulario de presentacion de ofertas su capacidad econémica, financiera, profesiona y técnica, con arreglo a los
criterios de seleccion previstos en los pliegos de contratacion. La experiencia previa que haya resultado en un
incumplimiento del contrato y en su resolucion por el 6rgano de contratacion no deberd utilizarse como referencia.
Esta norma también se aplicara a la experiencia previa de los expertos en el marco de un contrato de servicios
basado en honorarios.

En el caso de los procedimientos de adjudicacion de servicios, las pruebas documentales de la capacidad financiera
y econdémica, asi como de la capacidad técnicay profesional con arreglo alos criterios de sel eccidn especificados en
lainformacion adicional sobre el anuncio de licitacion (anexo A5f) deberan presentarse en la fase de evaluacion, a
peticion del 6rgano de contratacion.

En lo que se refiere a los contratos de suministros, solo los adjudicatarios deberan facilitar pruebas documentales
para corroborar lainformacion presentada en la of erta antes de la adjudicacién del contrato.

En el caso de los contratos de obras, sin embargo, las pruebas documental esdeberan presentarse segln lo dispuesto
en el expediente de licitacion.

Cuando haya dudas sobre la autenticidad de los documentos presentados, el érgano de contratacion deberé realizar
nuevos controlesy exigir la presentacién de documentos complementarios.

Para los contratos de un valor inferior a los limites internacionales (servicios <300 000 EUR; suministros
<300 000 EUR; obras <5 000 000 EUR), €l drgano de contratacién podra decidir, en funcién de una evaluacion de
riesgo, no exigir pruebas de la capacidad juridica, normativa, financiera, econémica, técnica y profesional de los
operadores econémicos.

En @ supuesto de que el drgano de contratacion decida no exigir pruebas de la capacidad juridica, normativa,
financiera, econdmica, técnicay profesional de los operadores econdmicos, no deber a efectuar se ningln pago de
prefinanciacién, excepto en casos debidamente justificados.

Entidades suministradoras de capacidad y subcontratistas

Si procede y para un contrato concreto, un candidato o licitador podra recurrir ala capacidad de otras entidades, con
independencia de cudl sea la naturaleza juridica de sus vinculos con ellas con el fin de cumplir uno o més criterios
de seleccion.

Por lo que serefiere a criterios técnicos y profesionales, 10s operadores econémicos Unicamente podrén recurrir alas
capacidades de otras entidades si estas van a gjecutar las obras 0 servicios para los cuales son necesarias dichas
capacidades.



Cuando un operador econémico recurra a las capacidades de otras entidades en lo que respecta a los criterios de
capacidad econdmicay financiera, el operador econémico y dichas entidades seran solidariamente responsables de
la gjecucion del contrato. Si el candidato o licitador recurre a otras entidades, debera demostrar ante el drgano de
contratacion que dispondra de los medios necesarios para la gjecucion del contrato mediante la presentacion del
compromiso de dichas entidades a tal efecto. Estas entidades (por ejemplo, la empresa matriz del operador
econdmico) deberan respetar las mismas normas de elegibilidad que las que se apliquen a operador econdémico que
seremitaacéllas, en particular las de nacionalidad.

El 6rgano de contratacién debera comprobar si las entidades a cuya capacidad tiene intencidn de recurrir el operador
economico y los subcontratistas previstos cumplen |os criterios de seleccion pertinentes. La informacion sobre estas
entidades relativa a los criterios de seleccion aplicables debera incluirse en la oferta en un documento separado.
Asimismo, se deberan presentar pruebas de la capacidad cuando el érgano de contratacion asi |o requiera.

El 6rgano de contratacion deberd exigir al operador econémico que sustituya a una entidad o a un subcontratista que
no cumplaun criterio de seleccion pertinente.

El érgano de contratacion podréa requerir del licitador informacion sobre la parte del contrato que tenga intencion de
subcontratar, asi como sobre laidentidad de |os subcontratistas.

En el caso de los contratos de obras, l0s contratos de servicios y las operaciones de colocacién o instalacion en el
contexto de un contrato de suministro, el 6rgano de contratacion podra exigir que determinadas tareas criticas sean
gjecutadas directamente por el propio licitador, o, en el caso de una oferta presentada por una agrupacion de
operadores econémicos, por un participante en esa agrupacion.

El 6rgano de contratacion no debera exigir que, para poder presentar una oferta o solicitar su participacion, la
agrupacion de operadores econémicos tenga una determinada forma juridica, pero la agrupacién seleccionada podra
verse obligada a revestir una forma juridica concreta en caso de resultar adjudicataria del contrato, siemprey cuando
tal obligacién fuere necesaria parala correcta g/ ecucion del mismo.

Si las pruebas documental es presentadas no estan redactadas en una de las lenguas oficiales de la Unidn Europea,
debera adjuntarse una traduccion a la lengua del procedimiento. Si los documentos estan redactados en una lengua
oficial de la Union Europea distinta de la del procedimiento, se recomienda encarecidamente adjuntar no obstante
unatraduccion alalengua del procedimiento parafacilitar |a evaluacion de los documentos.

Si el candidato o licitador no pudiera presentar las pruebas requeridas por alguna razén excepcional que e 6rgano
de contratacion considere justificada, podra demostrar su capacidad con cualquier otro medio que € 6rgano de
contratacién estime oportuno (véase también la seccion 2.9.3).

Si @ licitador presenta una declaracion propia como prueba documental, € 6rgano de contrataciéon se reserva €l
derecho de pedir més pruebas documental es.

2.6.11.2. Capacidad econémicay financiera
- A fin de asegurar que los operadores econémicos posean la capacidad econémica y financiera necesaria para
gjecutar el contrato, el érgano de contratacion podra exigir en particular que[102]:

a.  los operadores econdémicos tengan un volumen de negocios anual minimo y, en concreto, un volumen de
negocios minimo en el ambito a que se refiera el contrato;

b. los operadores econdmicos faciliten informacion sobre sus cuentas anuales que incluya ratios entre el activo
y €l pasivo;

c. los operadores econdémicos proporcionen un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales de un nivel
adecuado.



A efectos de laletra a), € volumen de negocios anual minimo no debera exceder del doble del valor anual estimado
del contrato, excepto en casos debidamente justificados por la naturaleza de la adquisicion, que el 6rgano de
contratacién debera explicar en los pliegos de contratacion.

A efectos de la letra b), el 6rgano de contratacién debera explicar 1os métodos y criterios relativos a esas ratios en
los pliegos de contratacion.

- En @l caso de los sistemas dinamicos de adquisicién, € volumen de negocios anual méximo debera calcularse con
arreglo a volumen méaximo previsto de los contratos concretos que deban adjudicarse en € marco de ese sistema.

El 6rgano de contratacién debera especificar en los pliegos de contratacion las pruebas que deben facilitar los
operadores econdmicos para demostrar su capacidad econdmica y financiera. Podra solicitar, en particular, uno o
varios de los siguientes documentos:

a extractos bancarios adecuados o, cuando proceda, prueba de estar asegurado contra los riesgos
profesionales pertinentes;

b. estados financieros o extractos de los mismos para un periodo igual o inferior alos tres Ultimos ejercicios
cerrados;

C. una declaracién del volumen global de negocios del operador econdémico y, en su caso, del volumen de
negocios en el &mbito al que se refiera el contrato, correspondiente como maximo a |os tres ultimos
glercicios disponibles.

Cuando, por unarazén vélida, € operador econémico no esté en condiciones de presentar las referencias solicitadas
por €l érgano de contratacion, se le autorizard a acreditar su capacidad econémica y financiera por medio de
cualquier otro documento que el drgano de contratacion considere apropiado.

2.6.11.3. Capacidad técnicay profesional

El 6rgano de contratacion deberd especificar en los pliegos de contratacion los datos que deben facilitar los
operadores econdmicos para demostrar su capacidad técnicay profesional[103]. Podra solicitar uno o varios de los
siguientes documentos:

a para las obras, los suministros que requieran operaciones de montgje o instalacion o los servicios, las
cualificaciones educativas y profesionales, las competencias, la experiencia y los conocimientos de las
personas responsables de |a g ecucion;

b. unalistade los siguientes elementos, con una descripcion en la que se facilite suficiente informacion sobre
su pertinencia paralos criterios de seleccion:

1. delos principales serviciosprestados y suministros entregados en los Ultimos tres afios, con indicacion de la
naturaleza de los servicios, los importes, las fechas y los clientes, publicos o privados, acompafnados, si asi
se solicita, de declaraciones de los clientes; cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de
competencia, el 6rgano de contratacion podra indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los
suministros o los servicios pertinentes entregados o prestados con anterioridad a los Ultimos tres afios;

2. delas obrasejecutadas en los cinco Ultimos afios, junto con certificados de buena gjecucion de las obras mas
importantes; cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia, el 6rgano de
contratacion podra indicar que se tomardn en cuenta las pruebas de las obras pertinentes efectuadas con
anterioridad a los Ultimos cinco afos;

c. Uunadeclaracion del equipamiento técnico, las herramientas y |as instalaciones de que dispondra el operador
econdémico paralagjecucion del contrato de obras o servicios:



d.  unadescripcion de las instalaciones técnicas, de los medios de que dispondra el operador econdémico para
garantizar la calidad, asi como de los medios de estudio e investigacion de que disponga;

e. la mencién del cuerpo técnico o de los organismos técnicos de que dispondra el operador econdmico,
pertenezcan o no a mismo, y particularmente de los responsables del control de la calidad;

f.  respecto de los suministros: muestras, descripciones o fotografias auténticas o certificados de institutos o
agencias oficiales encargados del control de calidad de reconocida competencia que acrediten la
conformidad de productos perfectamente identificados mediante referencias a determinadas
especificaciones 0 hormas técnicas;

g para las obras 0 servicios, una declaracion de la plantilla media anual y del nimero de directivos del
operador econémico durante |os tres Ultimos afios;

h.  unaindicacién de los sistemas de gestion de la cadena de suministro y de seguimiento que el operador
economico podra aplicar al gecutar el contrato;

i. una indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el operador econémico podra aplicar al
gjecutar € contrato.

Los candidatos o licitadores podran hacer referencia a proyectos finalizados en el periodo de referencia (aunque se
hubieran iniciado antes) o a proyectos que aln no se hayan concluido. Solo se tomara en consideracion la parte que
se haya concluido satisfactoriamente durante el periodo de referencia (aunque se hubieran iniciado antes). Esta parte
deberd estar respal dada por pruebas documentales (declaracion o certificado de la entidad que adjudicara el contrato
o0 pruebadel pago final), en las que también se detalle su valor.

Si el candidato o licitador ha gecutado € proyecto mediante un consorcio, las pruebas documentales deberan
indicar claramente el porcentaje ya completado, junto con una descripcion de la naturaleza de los servicios,
suministros u obras ya concluidos, si se ha recurrido al criterio de seleccién relacionado con la pertinencia de la
experiencia.

En caso de que los suministros o servicios sean compleos 0 deban lograr excepcionalmente un objetivo especial, la
capacidad técnica y profesional podra justificarse mediante una comprobacion efectuada por el érgano de
contratacion, o, en su nombre, por un organismo oficial competente del pais en el que esté establecido el operador
econdmico, previo acuerdo de ese organismo. Tales comprobaciones se referiran a la capacidad técnica y a las
capacidades de produccion del proveedor vy, si fuera necesario, a los medios de estudio e investigaciéon de que
dispone, asi como alas medidas de control de calidad.

Cuando €l érgano de contratacion exija la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes
gue acrediten que el operador econdémico se gjusta a determinadas normas de garantia de la calidad, en particular en
materia de accesibilidad para personas con discapacidad, habra de remitirse a sistemas de garantia de la calidad
basados en las series de normas europeas en esta materia certificadas por organismos acreditados. El 6rgano de
contratacion también deberd aceptar otras pruebas de medidas de garantia de calidad equivalentes que presente un
operador econémico que, de forma demostrable, no tenga acceso a dichos certificados o no tenga la posibilidad de
obtener tales certificados en € plazo fijado por causas que no le sean atribuibles, siempre que este demuestre que las
medidas de garantia de la calidad propuestas cumplen las normas de garantia de la calidad exigidas.



Cuando €l érgano de contratacion exija la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes
gue acrediten que e operador econdmico cumple determinadas normas o sistemas de gestion mediocambiental, hara
referencia a sistema de gestion y auditoria medioambientales de la Unién Europea o0 a otros sistemas de gestion
mediocambiental reconocidos de conformidad con €l articulo 45 delReglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacidn voluntaria de organizaciones en un
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), y por € gue se derogan € Reglamento (CE)
n.° 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision[104] o a otras normas de gestion
medioambiental basadas en las normas de la Unién Europea o internacionales pertinentes de organismos
acreditados. Si el operador econdmico puede demostrar que no tiene acceso a certificados de este tipo, 0 que no
tiene la posibilidad de obtenerlos dentro del plazo fijado por causas que no le sean imputables, e 6rgano de
contratacion también aceptara otras pruebas de medidas de gestion medioambiental, a condicién de que el operador
economico demuestre que dichas medidas son equivalentes a las exigidas con arreglo a sistema o norma de gestion
mediocambiental aplicable.

Un organo de contratacion podra inferir que un operador econdmico no posee las capacidades profesionales
necesarias para ejecutar el contrato con un nivel adecuado de calidad si ha establecido que este tiene conflictos de
interés que pueden incidir negativamente en la gjecucion del contrato.

2.6.11.4. Criterios de adjudicacion
L os contratos se adjudicarén sobre la base del criterio de la oferta mas ventajosa desde el punto de vista econémico,
establecido parala convocatoria por una de estas dos viag[105]:

o teniendo en cuentala mejor relacion calidad-precio, en cuyo caso el érgano de contratacion tendra en cuenta
el precio y otros criterios de calidad relacionados con el objeto del contrato y aplicara una férmula de
ponderacion.

Los criterios de calidad podrén incluir elementos tales como € valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el disefio para todos los usuarios, las caracteristicas sociales,
medicambientales e innovadoras, la produccion, la prestacion y €l proceso de negociacion y cualquier otro
proceso especifico en cualquier fase de su ciclo de vida, 1a organizacion del personal encargado de jecutar
el contrato, el servicio posventa, la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha, €l
proceso y € plazo de entrega o de gjecucion.

El 6rgano de contratacion podra fijar niveles minimos de calidad. Las ofertas por debajo de dichos niveles
de calidad seran desestimadas.

0 teniendo en cuenta e precio més bgjo, a condicidn de que la oferta satisfaga | os requisitos minimos previstos.

Los criterios deberan definirse con precision, no podran producir efectos discriminatorios y no deberan falsear la
competencialeal.

Ofertas anormalmente bajas. véanse las secciones 3.4.4 para los servicios, 4.3.9.6 para los suministrosy 5.3.9.6
paralas obras.

2.6.11.5. Distincién entre los criterios de seleccion y los de adjudicacién

En los procedimientos de licitacion debera diferenciarse claramente entre |os criterios de seleccion y |os criterios de
adjudicacion, especialmente a elaborar el pliego de condiciones y a evaluar a los licitadores, con miras a evitar
inseguridad juridica en lo relativo alas condiciones de la adjudicacion del contrato.

Unos criterios de seleccion y adjudicacion confusos constituiran un defecto procesal que podria dar lugar a la
anulacion del procedimiento en caso de conflicto. De hecho, tal y como indica la jurisprudencia sobre esta cuestion[1
06], esta confusién podria favorecer a determinados operadores econdmicos en detrimento de otros,
independientemente de la calidad de su oferta técnica.



En la etapa correspondiente a la evaluacion de los criterios de adjudicacion, el 6rgano de contratacion ya no podré
examinar la capacidad o la habilidad de los licitadores, puesto que esta ya se habra evaluado en la fase de seleccién.
En esta fase Unicamente se evaluarén las ofertas técnicas y financieras por referencia alos criterios de adjudicacion,
gue deberan estar directamente relacionados con el pliego de condiciones, con miras a estudiar la calidad intrinseca
delaoferta, y que podrian no estar relacionados con la capacidad del licitador.

En este sentido, debera prestarse especial atencion al fijar los criterios de adjudicaciéon para los expertos
principales de cara a evitar el solapamiento o la doble evaluacion de los requisitos relacionados con €l
personal (capacidad profesional) en el marco deloscriterios de seleccion.

2.6.12. Procedimiento con clausula suspensiva

En casos debidamente justificados, y tras haber obtenido una aprobacién previa, 1os procedimientos de adjudicacion
de contratos o concesion de subvenciones podran convocarse con una clausula suspensiva en los dos casos
siguientes:

a) antesde que se adopte la decision de financiacion, o

b) antesde que sefirme el convenio de financiacién entre la Comision Europeay €l pais socio.

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA UE

Rara vez se recurre a las clausulas suspensivas, ya que las normas financieras de la UE suelen exigir la
adopcién de una decisiéon de financiaciéon por la Comision Europea (0, en su caso, la celebracién de un
convenio de financiacién) antes de publicar una licitacién o convocatoria de propuestas. Sin embargo, pueden
surgir circunstancias excepcionales gque justifiquen una desviacion del proceso decisorio habitual. En principio,
las circunstancias que justifican €l recurso a la cldusula suspensiva se hallan fuera del control de la Comision
Europea. Cabe sefialar |o siguiente:

el uso de la cldusula suspensiva después de la adopcién de la decision de financiacién y antes de la firma
del convenio de financiacion puede considerarse en la mayoria de los casos algo ajeno a control de la
Comision Europea, dado que la entrada en vigor de dicho convenio depende de la voluntad de un tercero (es
decir, del pais socio).

El uso de la clausula suspensiva antes de la adopcién de la decisidn de financiacion exige que se justifique
adecuadamente la existencia de circunstancias objetivas para recurrir a dicha clausula, siendo imposible
esperar a que se adopte la decision. Esas razones deberan estar debidamente reflejadas en la solicitud de
aprobacion previa. En algunos casos esté justificada una clausula suspensiva para hacer un uso eficiente de
los procedimientos, por eiemplo si ello permite publicar una convocatoria de propuestas que abarque dos
€jercicios presupuestarios.

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL FED

Se recuerda que €l uso de esta clausula antes de la adopcion de la decision de financiacion se autoriza
expresamente para el FED (véase el articulo 19 ter del anexo IV del Acuerdo de Cotonu) en todos los casos
debidamente justificados para garantizar una rapida puesta en marchadel proyecto.

La adjudicacién efectivay la firma de los contratos tras una convocatoria o un procedi miento negociado publicados
con una clausula suspensiva quedaran supeditadas a la adopcién de la decisiéon de financiacion o, si procede, a la
celebracion del convenio de financiacion.

Debido a sus implicaciones, e anuncio de licitacién, la guia para los solicitantes de subvenciones o la invitacién a
negociar deberdn mencionar explicitamente la existencia de una clausula suspensiva.

En cualquier caso, €l procedimiento deberd anularse si no se ha completado el procedimiento decisorio de la
Comision Europea o no se hafirmado € convenio de financiacion.



2.6.13. Anulacion de los procedimientos de contratacién publica

En virtud de lo previsto en €l articulo 171 del RF, mientras no se haya firmado €l contrato, el érgano de contratacion
podra anular el procedimiento de contratacion publica sin que los candidatos o licitadores puedan exigir por ello
ningun tipo de indemnizacién. Si el procedimiento se divide en lotes, podran anularse lotes individual es.

Laanulacion podra producirse, por jemplo, en los siguientes casos:

- cuando el procedimiento de licitacién haya quedado desierto, es decir, cuando no se haya recibido ninguna oferta o
ninguna de las recibidas sea aceptable desde el punto de vista cudlitativo o financiero;

- cuando |os elementos econdmicos o técnicos del proyecto se hayan modificado de manera fundamental;
- cuando circunstancias excepcionales o de fuerza mayor hagan imposible la g/ ecucion normal del contrato;
- cuando todas las of ertas aceptables desde el punto de vista técnico excedan los recursos financieros disponibles;

- cuando se hayan incumplido las obligaciones pertinentes o0 se hayan producido irregularidades o fraudes en el
procedimiento, especialmente si han impedido una competencialeal;

- cuando la adjudicacién no se gjuste a principio de buena gestién financiera, es decir, si ho respeta los principios
de economia, eficienciay eficacia (por ggemplo, s el precio propuesto por €l licitador a quien vaya a adjudicarse
el contrato no guarda relacion alguna con € precio de mercado).

En caso de anulacién de un procedimiento de contratacion publica, todos los licitadores que hayan presentado una
solicitud de participacion o una oferta deberan ser informados por escrito ala mayor brevedad de los motivos de la
anulacion. Si se ha publicado un anuncio de licitacion, deberd publicarse un anuncio de anulacion. Para més
informacion, véase el anexo Alle.

Tras laanulacién del procedimiento de licitacion, el érgano de contratacion podra decidir:

- publicar un nuevo procedimiento de licitacion;
- volver apublicar € procedimiento utilizando las mismas referencias de la convocatoriainicial.

- entablar negociaciones con uno o varios licitadores que hayan participado en el procedimiento de licitacion y
satisfagan los criterios de seleccion[107], siempre que las condiciones iniciales del contrato no se hayan
modificado sustancialmente (esta opcién no serd aplicable si la anulacién se debe a irregularidades que hayan
podido falsear la competencialeal);

- no celebrar el contrato.

En cualquier caso, la decision final corresponderd a 6rgano de contratacion (con la aprobacion previa de la
Comisién Europea en el caso de los contratos adjudicados por € érgano de contratacién en virtud del sistema con
controles ex ante). En ningln caso podra serle atribuida responsabilidad al érgano de contratacion por cualesquiera
danos, incluidos, sin caracter restrictivo, los dafios por lucro cesante, ocasionados o relacionados en cualquier modo
con la anulacion de una licitacion, incluso en el caso de que e 6rgano de contratacion haya sido advertido de la
posibilidad de la interposicion de una reclamacion por dafios y perjuicios. La publicacion de un anuncio de
licitacion o la emision de unainvitacion a negociar no obligara a 6rgano de contratacion a € ecutar €l programao €l
proyecto anunciado.



GESTION DIRECTA

La responsabilidad de anular un procedimiento de licitacion correspondera a la autoridad competente de la
Comisién Europea, con arreglo alos procedimientos internos.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE

La responsabilidad de anular un procedimiento de licitacion correspondera al 6rgano de contratacion, previa
autorizacion de la Comision Europea.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST

La responsabilidad de anular una licitacion correspondera al 6rgano de contratacion. No sera necesaria la
aprobacion previa de la Comision Europea.

2.7. Valor del contrato

En la medida de lo posible y con miras a simplificar la administracion financiera, debera evitarse la celebracion de
contratos de un valor reducido. Por consiguiente, deberd evitarse dividir de forma innecesaria los programas en una
serie de contratos de valor reducido.

2.8. Pliego de condiciones y especificaciones técnicas

El pliego de condiciones (en los contratos de servicios) y las especificaciones técnicas (en los contratos de
suministros y de obras) facilitan instrucciones y orientacién a los contratistas para que presenten una oferta que
responda a todos los requisitos técnicos y administrativos, y sirva a continuacion de mandato para el contratista
durante la ejecucion del proyecto. El pliego de condiciones o las especificaciones técnicas formaran parte del
expediente de licitacion y figurardn como anexo en el contrato resultante.

La preparacion minuciosa del pliego de condiciones o de las especificaciones técnicas sera sumamente importante
para el éxito del proyecto. Sera preciso garantizar que €l proyecto ha sido concebido adecuadamente, que €l trabajo
se llevard a cabo en los plazos previstos y que no se malgastaran |os recursos. Realizar un mayor esfuerzo durante la
fase de preparacion del proyecto redundard en un ahorro de tiempo y de dinero en las fases posteriores del ciclo del
proyecto.

El pliego de condiciones y las especificaciones técnicas deberén facilitar alos candidatos y licitadores un acceso en
igualdad de condiciones, y no deberan tener por efecto crear obstécul os injustificados a la competencia. Deberan ser
claros, no discriminatorios y proporcionados al objetivo o a presupuesto del proyecto. Especificardn 1o que se
espera de los servicios, suministros u obras objeto del contrato. Asimismo, indicaran los requisitos minimos cuyo
incumplimiento conllevard el rechazo de la oferta. Incluirén los siguientes elementos:

a) € grado de calidad;

b) el desempefio ambiental y climatico (por ejemplo, se procurara garantizar que las especificaciones tengan
en cuenta |os Ultimos avances en la materia);

c) paralas adquisiciones que esta previsto que sean utilizadas por las personas fisicas, un disefio adaptado a
las necesidades de todos los usuarios (accesibilidad para las personas con discapacidad, cuestiones
medioambientales, etc., con arreglo alos Ultimos avances), excepto en casos debidamente justificados;

d) losnivelesy procedimientos de evaluacion de la conformidad, incluidos los aspectos ambientales;

€) losresultados o la utilizacion del suministro;



f)  laseguridad o las dimensiones, incluidos, para los suministros, la denominacién de ventay el manual de
instrucciones y, para todos los contratos, la terminologia, 1os simbolos, |os ensayos y métodos de ensayo, €l
embalaje, el marcado y etiquetado (incluido el etiquetado ambiental, por ejemplo, sobre el consumo
energético) y los procedimientos y métodos de fabricacion.

El pliego de condicionesy las especificaciones técnicas deberan ser claros y concisos. Las especificaciones técnicas
no podran aludir a marcas o tipos concretos, ni limitar la competencia por ser demasiado especificas.

El 6rgano de contratacion elaborara el pliego de condiciones o las especificaciones técnicas. Si el 6rgano de
contratacion es la Comision Europea, la préctica habitual es consultar y obtener 1a aprobacion del pais socio y, en su
caso, de las demas partes interesadas para €l pliego de condiciones o las especificaciones técnicas, con miras a
reforzar laresponsabilizacién y la calidad.

Dada la complegjidad técnica de muchos contratos, la preparacion del expediente de licitacion (especiamente de las
especificaciones técnicas o del pliego de condiciones) podra necesitar la asistencia de uno o varios técnicos
especialistas externos. Cada especialista debera firmar una declaracion de objetividad y confidencialidad (véase el
anexo A3).

Una vez finalizados los expedientes de licitacion, el procedimiento de licitacion se iniciara lo antes posible. El
pliego de condiciones o las especificaciones técnicas contenidas en € expediente de licitacion, que constituyen la
base para el plan de trabagjo del proyecto, deberan reflgiar la situacion existente en e momento de iniciarse los
proyectos para evitar €l esfuerzo considerable que supondriavolver adisefiar € proyecto durante lafaseinicial.

La estructura general del pliego de condiciones para servicios recoge los principios de la gestiéon del ciclo del
proyecto. El objetivo es garantizar que se abarquen todas las cuestiones de forma sistemética y que se examinen
detalladamente los factores clave relacionados con la claridad de los objetivos y la sostenibilidad. En el anexo B8
figura un modelo de pliego de condiciones en el que se indican las informaciones minimas que deben suministrarse
en cada apartado.

Para los contratos de servicios basados en honorarios, las secciones del pliego de condiciones incluirén las partidas
del presupuesto asignado. Se trata de los honorarios, Unica parte del presupuesto sujeta ala competencia (salvo si se
prevé un componente de precio global, que también estara sujeto a la competencia). Los servicios se prestardn
aplicando una tarifa diaria fija por los dias de trabajo de los expertos, segin lo dispuesto en el contrato. El
presupuesto incluye asimismo una provisién fija para imprevistos, que cubre todos |os gastos corrientes incurridos
por el contratista que no estan incluidos en los honorarios. El apartado sobre imprevistos debera especificar € tipo
de gastos que pueden incluirse para la comprobacién de los gastos del contrato. El pliego de condiciones también
incluira la comprobacioén de los gastos. El érgano de contratacion fijara los presupuestos para los gastos imprevistos
y la comprobacién de los gastos. Dichos presupuestos deberan gjustarse a los requisitos del pliego de condicionesy
calcularse cuidadosamente. Salvo que se especifique con caracter excepciona en el pliego de condiciones, la
utilizacion de la provision asignada para gastos imprevistos no requerira una autorizacion previa del érgano de
contratacion.

Para |os contratos de servicios de precio global, el pliego de condiciones debera indicar claramente los resultados
esperados. El contratista debera suministrar un producto concreto. Los medios técnicos y operativos que utilizarg
para lograr €l resultado previsto no serén pertinentes. Por consiguiente, estos contratos serén objeto de un pago
unico (precio global) y el titular solo tendr& derecho al pago integro del contrato si se consigue el resultado
especifico. Por tanto, € pliego de condiciones deberé describir detalladamente |os resultados previstos. Cabe sefialar
que los contratos de precio global no implican gastos reembolsables ni gastos imprevistos y no estan sujetos a la
comprobacion de gastos.

El pliego de condiciones y las especificaciones técnicas no podran divulgarse a terceros y deberan mantenerse
confidenciales hasta que se pongan simultaneamente a disposicion de los licitadores como parte del procedimiento.

2.9. El comité de evaluacion



Estas instrucciones se aplican a todos los procedimientos regidos por la Guia Préctica incluida, cuando el valor del
contrato especifico sea igual o superior a 300 000 EUR, la evaluacion de las ofertas presentadas en respuesta a
solicitudes de servicios en virtud de contratos marco con reapertura de concurso gestionados por la DG INTPA[108]
y en virtud a contratos marco gestionados por otras DG siempre que laDG INTPA las utilice.

2.9.1. Nombramiento y composicién

Las solicitudes de participacion o las ofertas serén abiertas y evaluadas por un comité de evaluacion nombrado
formal y oportunamente por el érgano de contratacién y compuesto por un presidente y un secretario, ambos sin
derecho a voto, y un ndmero impar de miembros con derecho a voto (los evaluadores)[109]. En caso de
presentacion electrénica (eSubmission), habra un comité de apertura y evaluacion para las sesiones de apertura de
plicas y de evaluaciéon. Se recomienda que el comité de apertura esté compuesto por los mismos miembros que el
comité de evaluacion.

Aungue € articulo 150 del RF exime a las Delegaciones de garantizar una separacion jerarquica entre los miembros
de los comités de evaluacidn, en principio y siempre que sea posible debera aplicarse la separacion jerérquica entre
los miembros con derecho a voto. Con €l fin de garantizar una adecuada separacién de funciones, se deberd evitar la
acumulacién de la funcion de ordenador y la de cualquier miembro del comité de evaluacion. Si procede, en funcion
de cada caso, €l presidente también podra actuar como secretario, en particular durante periodos de recursos
limitados en términos de personal y conocimientos técnicos internos.

Debera haber un minimo de tres evaluadores para todos los procedimientos, salvo para los contratos de obras por un
importe superior a5 000 000 EUR, en cuyo caso se exigira un minimo de cinco miembros.

Los evaluadores deberan disponer de informacion detallada sobre el calendario previsto y la carga de trabagjo que
supone la funcién de evaluador.

El 6rgano de contratacion deberd cerciorarse de que los evaluadores estén disponibles durante el periodo de
evaluacion previsto. Asimismo, nombrara a un evaluador de sustitucion para cada procedimiento a fin de evitar
retrasos en caso de indisponibilidad.

Todos los miembros deberdn poseer un dominio razonable de la lengua en la que estén redactadas las ofertas
presentadas. Los evaluadores deberédn tener la capacidad técnica y administrativa necesaria para pronunciarse
vélidamente sobre las ofertas.

Si bien los observadores no forman parte del comité de evaluacion, podrén asistir a sus sesiones si han sido
nombrados por €l ordenador competente. Solo intervendran en los debates a peticién de los evaluadores o del
presidente.



GESTION DIRECTA

Los miembros del comité de evaluacion (es decir, €l presidente, el secretario y los evaluadores) deberan ser
nombrados a titulo personal por los servicios competentes de la Comision Europea, que también deberan aprobar
la presencia de observadores. En eSubmission y Unicamente en los procedimientos de contratacion publica,
existen dos tipos de comités: comité de apertura y de evaluacion. Se recomienda que, para cada lote, la
composicion de ambos comités sea la misma. Los comités de apertura 'y evaluacién deben ser nombrados en la
PPMT antes del inicio de la sesion de aperturay evaluacion de las solicitudes de participacion y las ofertas.

Para los procedimientos contratacion publica, un representante del pais socio podra participar, segin proceda, ya
sea como evaluador o en calidad de observador.

En los procedimientos de concesién de subvenciones, un representante del pais socio podra participar en calidad
de observador, o, en €l caso del FED, como evaluador.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE

Los miembros del comité de evaluacion (es decir, el presidente, €l secretario y los evaluadores) deberan ser
nombrados a titulo personal por el 6rgano de contratacion, y los nombramientos se presentardn con suficiente
antelacion ante la Comision Europea para su aprobacion, junto con los curriculos de los miembros que no formen
parte del personal del 6rgano de contratacién. Si la Comisién Europea no presenta objeciones en un plazo de cinco
dias laborables, se considerard que el comité ha sido aprobado. La Comision Europea debera ser invitada a
designar un observador, y se la animara a asistir a todas las reuniones o a parte de ellas. Los expertos
independientes contratados en €l marco de contratos de servicios solo podran asistir en calidad de observadores.
L a participacion de otros observadores requerirala autorizacion previa de la Comisién Europea.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST

Los miembros del comité de evaluacion (es decir, el presidente, el secretario y los evaluadores) deberan ser
nombrados a titulo personal por los servicios competentes, que también deberan aprobar la presencia de los
observadores. Los expertos independientes contratados en €l marco de contratos de servicios solo podran asistir en
calidad de observadores.

Los miembros del comité de evaluacién deberan asistir atodas las reuniones. Cualquier ausencia de un miembro del
comité debera registrarse y justificarse en e informe de evaluacion. La Unica excepcion es la sesion de apertura de
plicas en el caso de e-Submission, en la que la apertura técnica puede ser redlizada por €l presidente y el secretario
en nombre del comité de apertura.

Todos los evaluadores tendrén |os mismos derechos de voto.

Debera crearse un comité de evaluacion para todos los procedimientos de contratacion publica, salvo para los
procedimientos de oferta Unica (por valor inferior o igual a 20 000 EUR) y para los casos de procedimiento
negociado a los que hace referencia la seccién 2.6.8. No obstante, en el caso de un procedimiento negociado
utilizando eSubmission, se recomienda nombrar un comité de evaluacion que permita a sus miembros acceder alas
ofertas.

Para |os procedimientos de concesion de subvenciones, véanse las secciones 6.5.7 y 6.4.2.
Para los procedimientos de consulta con arreglo a un contrato marco, deberan seguirse las directrices del contrato
marco especifico. En el caso de que no se hayan establecido este tipo de directrices, se aplicardn las normas vigentes

y lo previsto en la seccion 3.5.1.

2.9.2. Imparcialidad y confidencialidad



Todos los miembros del comité de evaluacién y los posibles observadores deberan firmar una declaracién de
imparcialidad y confidencialidad (véase €l anexo A4) antes de realizar cualquier tarea relacionada con la evaluacion.
Cualquier miembro del comité de evaluacion u observador que tenga o pueda tener un conflicto de intereses con un
licitador o solicitante deberd declararlo y cesar en su cargo inmediatamente.

Existira un conflicto de intereses cuando €l ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de |los agentes financieros
y demés personas se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro interés persona directo o indirecto (véase en detale la seccion 2.5.4.1). Si se
demuestra el conflicto de intereses, quedara excluida la participacion del miembro u observador en las reuniones del
comité de evaluacion para cual quiera de sus atribuciones.

L os actos susceptibles de verse afectados por un conflicto de intereses podran revestir, entre otras formas, alguna de
las siguientes:

a) laconcesion, asi mismo o aotros, de ventajas directas o indirectas indebidas;
b) lanegativaaconceder aun beneficiario los derechos o ventajas que le corresponden;
c) lagecucién de actos indebidos o abusivos, o laomision de gjecutar actos obligatorios.

Debera presumirse la existencia de conflicto de intereses en el caso de que un solicitante, candidato o licitador sea
miembro del persona cubierto por el Estatuto de los funcionarios de la UE, a menos que su participacion en el
procedimiento haya sido autorizada previamente por su superior jerarquico.

El presidente del comité de evaluacion decidira si el proceso de evaluacion debe repetirse. Dicha decision deberd
registrarse en € informe de evaluacién, junto con las razones que la justifiquen.

Durante € procedimiento de concesion de subvenciones o de contratacion publica, todos los contactos entre €l
Grgano de contratacién y los candidatos, solicitantes o licitadores deberan ser transparentes y garantizar la igualdad
de trato. Esos contactos no podran dar lugar a una modificacién de las condiciones del contrato ni de las condiciones
delalicitacion o la convocatoria de propuestas iniciales.

No podra desvelarse ningin dato sobre el andlisis, la aclaracion, la evaluacion de las ofertas o propuestas o las
decisiones relativas ala adjudicacion del contrato, antes de la aprobacion del informe de evaluacion por e érgano de
contratacioén (y por la Comisién Europea en caso de gestion indirecta con controles ex ante).

Cualquier intento de un licitador, candidato o solicitante de influir de algn modo en el proceso (ya sea
estableciendo contacto con los miembros del comité de evaluacion o de cualquier otra forma) dara lugar a la
exclusion inmediata de su oferta o propuesta del proceso de evaluacion, y podria dar lugar ala exclusion de futuros
procedimientos de adjudicacion con arreglo a el apartado 2.6.10.1.1.

En los procedimientos de suministros y obras, exceptuando la sesién de apertura de plicas, que sera publica, las
deliberaciones del comité de evaluacion se realizardn a puerta cerrada y seran confidenciales. Para los contratos de
serviciosy las convocatorias de propuestas, las deliberaciones del comité de evaluacién, desde la sesion de apertura
de plicas o propuestas hasta la conclusién de las actividades de dicho comité, se realizaran a puerta cerraday serén
confidenciales.

En el caso de apertura electrénica de plicas a través de Myworkplace y en casos debidamente justificadog 110], los
procedimientos podran llevarse a cabo a través de sistemas de videoconferencia. El sistema empleado deberé
garantizar la confidencialidad de la comunicacion[111]. Toda transferencia de informacién por via electrénica que
sea necesario realizar dentro de esta modalidad también debera garantizar la confidencialidad[112].

Si su legislacién entra en conflicto con la confidencialidad requerida, el 6rgano de contratacién deber obtener una
autorizacion previa de la Comision Europea antes de desvelar cual quier informacion.



Para mantener la confidencialidad del procedimiento, la participacion en las reuniones del comité de evaluacion
guedard estrictamente limitada a los miembros del mismo y a los posibles observadores autorizados (incluidos los
evaluadores en € caso de las convocatorias de propuestas|113]).

Exceptuando las copias entregadas a los evaluadores o a las Delegaciones de la UE en la convocatoria de
propuestas, las ofertas o propuestas no podran salir de la sala o del edificio en que se celebren las reuniones del
comité de evaluacién antes de la conclusiéon de sus actividades. Deberan guardarse en un lugar seguro cuando no
estén siendo utilizadas.

2.9.3. Responsabilidades de los miembros del comité de evaluacion

El presidente coordinard el proceso de evaluacion con arreglo a los procedimientos expuestos en esta Guia Practica
y garantizara su desarrollo en condiciones de imparcialidad y transparencia. Los miembros con voto asumirén la
responsabilidad colectiva de las decisiones adoptadas por € comité.

El secretario del comité de evaluacion se hara cargo de todas las labores administrativas del proceso de eval uacion.
Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

» distribuir y recoger |as declaraciones de imparcialidad y confidencialidad;
e redactar las actas de las reuniones del comité de evaluacion y llevar la documentacion correspondiente;
» dgar constanciade laasistenciaalas reunionesy preparar el informe de evaluacién y sus anexos.

Toda solicitud de aclaracién que implique una comunicacion con los licitadores o los solicitantes durante €l proceso
de evaluacion debera efectuarse por escrito. Se adjuntara copia de esa correspondenciaal informe de evaluacion.

Cuando €l participante no presente pruebas o declaraciones, € comité de evaluacion o, en su caso, el ordenador
competente deberd, salvo en casos debidamente justificados, pedir al participante que presente la informacion que
falta 0 que aclare los documentos justificativos en un plazo de tiempo razonable. Dicha informacion, aclaracién o
confirmacion no modificara sustancia mente |os documentos de solicitud.

Si un solicitante que ha sido preseleccionado debido Unicamente a que recurre a entidades proveedoras de
capacidad, presenta una oferta en la que la organizacién y la metodologia no incluyen un compromiso escrito que
demuestre que dichas entidades realizaran, segin el caso, €l trabajo o los servicios para |os que se requieren sus
capacidades, o que seran responsables solidarios de la gjecucion del contrato, € comité de evaluacion pedira al
solicitante que presente las pruebas solicitadas en un plazo razonable. En caso de que el solicitante no lo haga, €l
comité de evaluacion no seguira evaluando la ofertatécnicay la rechazara por este motivo.

Si una oferta o propuesta no cumple los requisitos formales, el comité de evaluacion podra decidir, con caracter
discrecional, si la excluye del resto del proceso de evaluacion, siempre que se garantice laigualdad de trato de los
licitadores y solicitantes 'y se respete €l principio de proporcionalidad. Cualquiera que sea la decision del comité de
evaluacion, deberaregistrarse integramente y justificarse en el informe de evaluacion.

Las ofertas o propuestas no deberan desestimarse en |0s supuestos siguientes:

- Si se presentan en un nimero de copias inferior a requerido.

- Si se presentan con € formato correcto y se facilitalainformacion solicitada, pero organizada de forma
incorrecta, por eiemplo s figura en el apartado X informacion que deberia haberse presentado en el
apartado Y.

- Si no han sido firmadas o contienen una firma escaneada (la firma podra solicitarse posteriormente,
pero la oferta serd rechazada si el documento original facilitado no corresponde a presentado
inicialmente). Si se requiere una garantia de licitacion, la oferta siempre debera incluir un original de la
misma. Si Unicamente se facilitala copia de la garantia de licitacion, la of erta ser& rechazada.



Si los candidatos, solicitantes o licitadores pueden demostrar que un documento solicitado no se
encuentra disponible (por gemplo, si, con arreglo a la legislacion nacional, la administracién emisora
no puede realizar el duplicado de un documento perdido), siempre que se abtenga una alternativa
aceptable (por jemplo, una declaracion de dicha administracion de que el documento del candidato,
licitador o solicitante es vdlido pero no puede expedirse un duplicado).

- Si los licitadores en un procedimiento de adjudicacién de contratos de servicios no han presentado
junto con la oferta todas las pruebas documentales relativas a los criterios de exclusion o seleccion.
Podrén exigirse del adjudicatario, con un plazo razonable, |os documentos justificativos.

- Si seinformaal comité de evaluacion de que un experto principal en una licitacién de servicios yano
esta disponible. En lugar de desestimarse, el comité de evaluacion debera evaluar la ofertainicial y se
ofrecerd al adjudicatario la oportunidad de sustituir a ese experto (véase la seccion 3.4.12.1).

- Si la oferta se envi6 en un Unico sobre, en lugar de en los dos sobres requeridos, siempre que el sobre
esté precintado (es decir, que se haya preservado la confidencialidad de la of erta).

- Si la oferta combina la parte técnica y la parte financiera o no se ha utilizado el formato de
presentacion normalizado requerido.

2.9.4. Calendario

El comité de evaluacion deberd constituirse con suficiente antelacion para garantizar que los miembros (y los
posibles observadores nombrados por la Comisién Europea) estaran disponibles en las fechas previstas para
preparar y llevar a cabo el proceso de evaluacion. Las ofertas deberdn evaluarse a tiempo para que sea posible
concluir e procedimiento dentro del periodo de validez de las mismas. Debera evitarse prorrogar € periodo de
validez de las of ertas (véase la seccidn 2.9.5). Es muy importante que todos |os licitadores, se les haya adjudicado €l
contrato o no, reciban lainformacién sin demora.

Una vez finalizada la evaluacion, e érgano de contratacion debera aprobar el informe de evaluacion a la mayor
brevedad posible y adoptar la decision de adjudicacion incluida en el anexo de dicho informe. Cualquier
incumplimiento del 6rgano de contratacion en la aprobacion del informe de evaluacion o en € seguimiento de las
recomendaciones y conclusiones contenidas en dicho informe debera ser explicado por escrito de forma detallada 'y
razonada.

2.9.5. Periodo de validez de las ofertas

Los licitadores estaran sujetos a lo previsto en sus ofertas durante el periodo establecido en la carta de invitacion a
licitar 0 en & expediente de licitaciéon. Ese periodo debera ser suficientemente largo como para que €l érgano de
contratacion pueda proceder a andlisis de las ofertas, aprobar |a propuesta de adjudicacion del contrato, notificar al
adjudicatario y alos licitadores no seleccionados y celebrar el contrato. El periodo de validez de las ofertas se fijara
en noventa dias a partir del vencimiento del plazo establecido parala presentacion de las ofertas.

En casos excepcionales, y previa aprobacion de los servicios competentes de la Comision Europea, el 6rgano de
contratacion podra pedir a los licitadores, antes de la expiracién de ese periodo de validez, una prérroga especificay
puntual que no podra superar los cuarenta dias.

El adjudicatario quedara vinculado por la oferta durante otros sesenta dias, con independencia de la fecha de
notificacion de la adjudicacion del contrato [o sea, 90 (+ 40) + 60 dias]. Este periodo Unicamente podra ampliarse si
el drgano de contrataciéon ha remitido un posible caso de exclusion alainstancia del sistema de deteccién precoz y
exclusion a que se refiere la seccion 2.6.11, en cuyo caso se ampliara para la duracion del procedimiento ante dicha
instancia

El érgano de contratacion también podra solicitar una prorroga puntual de la validez de las ofertas presentadas en
respuesta a una solicitud de servicios de los contratos marco, antes de que expire €l periodo de validez original. En
caso de solicitudes de servicios inferiores a 300 000 EUR, el periodo de validez podra prorrogarse por un maximo
de 14 dias. En caso de solicitudes de servicios iguales o superiores a 300 000 EUR, €l periodo de validez podra
prorrogarse por un maximo de 30 dias.



2.10. Adjudicacién del contrato (véanse también las condiciones particulares aplicables a los
contratos de servicios previstas en el capitulo 3)

2.10.1. Notificacion al adjudicatario y a los licitadores no seleccionados

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST

A mas tardar antes de adoptar la decision de adjudicacion, el érgano de contratacion garantizar&:
* lapresentacion deladeclaracion jurada original[114] relativa alos criterios de exclusion y seleccién

. la presentaciéon y admisibilidad de las pruebas documentales del cumplimiento de los criterios de
exclusion y seleccién

. gue €l licitador preseleccionado, incluidos todos los miembros del consorcio, los subcontratistas y las
entidades proveedoras de capacidad, en su caso, no estén registrados en la base de datos EDES como
operador econémico excluido ni en las listas de entidades sujetas a medidas restrictivas de la UE (véanse
las secciones 2.6.10.1y 2.4).

Antes de que expiren las ofertas, pero después de la adopcién y aprobacién por la Comision Europea de la
decision de adjudicacion, el 6rgano de contratacion informara por escrito a adjudicatario de que su oferta ha sido
seleccionada y le comunicard, en su caso, los errores aritméticos obvios que se hayan corregido durante la
evaluacion.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE

Ademés de lo anteriormente sefidlado, la Comision Europea deberd aprobar formal mente la adjudicacion antes de
enviar la carta de notificacion.

Independientemente del procedimiento utilizado para adjudicar los contratos de obras o suministros (véase la
seccion 3.4.12.1 para las disposiciones especificas sobre los contratos de servicios), el érgano de contratacion
debera notificar la adjudicacién a adjudicatario(anexos C8A y D8A) y, paralelamente, informard por escrito a
los licitadores no seleccionados utilizando € modelo correspondiente (anexos C8B o D8B).

El contrato con €l adjudicatario no podréa firmarse hasta que haya concluido el periodo de espera. La duracion del
periodo de espera seré de diez dias naturales si se utilizan medios electronicos y de quince dias s se utilizan
otros medios, a contar desde € dia siguiente alafecha en que se haya enviado la notificacion alos licitadores.

La notificacion de la adjudicacion del contrato al adjudicatario prorroga automaticamente la validez de su oferta
durante sesenta dias. Si un contrato se adjudica en el marco de un convenio de financiacién que no se ha celebrado
en el momento de iniciarse la licitacion, € érgano de contratacién no debera notificar la adjudicacién del contrato
mientras no se haya celebrado dicho convenio.

Las notificaciones al adjudicatario y a los licitadores no seleccionados deberan ajustarse a los modelos
anteriormente referidos.



Si los licitadores no seleccionados i) no se encuentran en una situaciéon de exclusion y cumplen los criterios de
seleccién y ii) solicitan informacién adicional por escrito, se les podra facilitar informacion no confidencial[115]
(por gjemplo, observaciones).

En el articulo 170 del RF se establece el contenido de la obligacién de motivacion prevista en el articulo 296 del
TFUE, que el 6rgano de contratacion debera asumir en lo relativo a los licitadores descartados en un
procedimiento de contratacion publica.

En este sentido, el Tribunal General determind[116] que un 6rgano de contratacion cumple su obligacion de
motivacion si, en un primer momento, se limita a comunicar inmediatamente a todo licitador excluido los motivos
de la no adjudicacién del contrato (la decision de no adjudicacién) y, a continuacion, da a conocer al licitador
excluido que haya presentado una oferta admisible y que asi 1o solicite expresamente las caracteristicas y las
ventajas relativas de la of erta seleccionada, asi como el nombre del adjudicatario.

Lainformacién debera facilitarse en los quince dias posteriores a la recepcidn de una solicitud escrita.

El érgano de contratacion podra suspender la firma del contrato para efectuar un examen complementario, si asi 1o
justifican las peticiones o los comentarios formulados por los licitadores descartados o cualquier otra informacion
pertinente recibida durante el periodo de espera.

En caso de suspension, deberd informarse atodos los licitadores en un plazo de tres dias habiles a partir de lafecha
en que se adopte la decisién de suspension, lo que ampliara automaéticamente la validez de su oferta para € periodo
correspondiente.

En caso de que el comité de evaluacion reconsidere su recomendacion de adjudicacion inicial en virtud del examen
de la informacion recibida durante el periodo de espera y decida adjudicar € contrato a otro licitador, debera
respetarse un periodo de espera adicional tras la notificacion de la nueva decisiéon de adjudicacion.

No sera necesario aplicar un periodo de espera en |os siguientes casos:

1) cuando € valor del contrato no supere € limite de 300 000 EUR en €l caso de los contratos de servicios y
de suministros y de 5 000 000 EUR en € caso de los contratos de obras,

2) cuando en el marco de un procedimiento Unicamente se haya presentado una oferta;
3) en caso de contratos especificos basados en un contrato marco;

4) en caso de sistemas dinamicos de adquisicion;

5) en un procedimiento simplificado con arreglo alo previsto en la seccion 2.6.4.

Para | as subvenciones, véase la seccién 6.5.10.

2.10.2. Preparaciony firma del contrato
Al preparar el contrato paralafirma, el érgano de contratacion deberd seguir 10s siguientes pasos.

— Elaborar un expediente de contrato (si es posible, con impresion a dos caras) que respete la siguiente
estructura:

a) Notaexplicativa, utilizando €l modelo que figuraen el anexo A6
b) Copiadeladecision o e convenio de financiacion por € que se autoriza el proyecto

C) Copia de la convocatoria (anuncio de informacién previa —si procede— anuncio de licitacion,
informacion adicional sobre el anuncio de licitacion, acta de la apertura de plicas, informe de evaluacion,
Guia para los solicitantes, informes de evaluacion, lista de subvenciones previstas y cualquier otra
informacion pertinente)

d) Losoriginalesdel contrato propuesto, basado en el modelo de contrato



€) Debera prestarse especial atencion para que todas las actas de las reuniones previas a la licitacion, las
preguntas y respuestas, aclaracionesy correcciones de errores planteadas durante €l periodo de licitacion,
las solicitudes de aclaraciones del comité de evaluacion y las respuestas recibidas, asi como las actas de
las reuniones de negociacion queden incorporadas al contrato para su firma. En el caso de los contratos de
subvencion, deberdn incluirse las actas de las sesiones informativas y, en su caso, las preguntas y
respuestas publicadas.

L os anexos normalizados del contrato, que incluyen las condiciones generales, los formularios y demés documentos
pertinentes, deberan reproducirse sin modificacion alguna en todos los contratos. El 6rgano de contratacion
unicamente deberd compl etar las condiciones particulares (y € presupuesto en el caso de las subvenciones).

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE

El 6rgano de contratacion enviara €l expediente de contrato a la Delegacion de la Unidn Europea para su refrendo.
La Delegacion firmard todos los originales del contrato (y rubricara todas las paginas de las condiciones
particulares y €l presupuesto) para confirmar la financiacion de la UE y a continuacién los devolvera a érgano de
contratacion. No ser& necesario €l refrendo de la Delegacion en los casos concretos mencionados en la Guia
Practica de procedimientos aplicables a los presupuestos-programas.

- Firmar y fechar todos los originales del contrato y rubricar todas las paginas de las condiciones particulares y
los anexos mas pertinentes, incluido el presupuesto en el caso de las subvenciones. En el caso de las
subvenciones, los contratos deberan firmarse en un plazo de tres meses a partir de la fecha de notificacion de
los resultados de la evaluacion, salvo en casos excepcionales y, en concreto, para acciones complejas,
convocatorias que abarquen dos €jercicios presupuestarios, convocatorias de propuestas organizadas en
relacion con determinados mecanismos, contratos con varios beneficiarios, si se han recibido muchas
propuestas 0 si se han producido retrasos imputables a | os solicitantes.

- Remitir los originales firmados del contrato al adjudicatario, que debera firmarlos en un plazo de treinta dias a
partir de su recepcion.

- El licitador o solicitante de la subvencién conservara un original y remitira los deméas a 6rgano de
contratacion junto con las garantias financieras requeridas en el contrato. Si e adjudicatario no cumple la
condicion anterior dentro del plazo especificado o indica en cualquier momento que no desea 0 no puede firmar
el contrato, no se le podra adjudicar €l contrato. En este supuesto, debera reiniciarse el proceso de preparacion
del contrato desde €l primer paso y se preparara un nuevo expediente de contrato recurriendo a la segunda
mejor oferta (siempre gque dicha oferta haya superado la puntuacion técnica minimay se halle dentro de los
limites del presupuesto maximo disponible para el contrato). En el caso de las subvenciones, € contrato se
ofrecerd al solicitante que aparezca en primer lugar en lalista de reserva (véase € apartado 6.5.10.2).

GESTION DIRECTA

Una vez recibidos los originales firmados por el adjudicatario/solicitante, €l 6rgano de contratacion comprobara
gue coinciden exactamente con |os enviados inicialmente.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX
ANTE

Una vez recibidos los originales firmados por €l adjudicatario/solicitante, € 6rgano de contratacion comprobara
gue coinciden exactamente con los enviados inicialmente. Un original se conserva y el otro se envia a la
Delegacion de la Union Europea

El 6rgano de contratacion comprobard la facultad de representacion de la persona fisica que firma el contrato en
nombre de la entidad legal ala que se haya adjudicado.



El contrato entrara en vigor en lafecha de la Gltimafirma. No podra abarcar servicios o costes anteriores ni entrar en
vigor antes de dicha fecha, salvo en casos excepcional es debidamente justificados (véase la seccion 6.3.8).

Los Organos de contratacién deberdn conservar toda la documentacion relativa a la adjudicacion y gecucién del
contrato durante un periodo minimo de siete afos tras el pago del saldo y hasta la fecha de prescripcion de los
litigios conforme alalegislacion que regule el contrato.

Durante ese periodo y después de €, €l drgano de contratacion tratara los datos personales de conformidad con su
politica de confidencialidad. La documentacion mencionada debera estar disponible para su inspeccion por la
Comision Europea, la OLAF, laFiscalia Europeay € Tribunal de Cuentas.

2.10.3. Firma electrénica cualificada

La firma electrénica cuaificada (QES) es una horma gque procede del Reglamento el DAS [Reglamento (UE) n.° 910
/2014[117]] y esta reconocida como equivalente digital alafirma manuscrita (también conocida como «tinta azul»)
en todos los Estados miembros de la UE. La firma electrénica cualificada solo podra utilizarse en los ordenadores
gue hayan obtenido un certificado cualificado de firma el ectrénica

La firma electronica cualificada podra utilizarse como solucion para firmar cualquier documento para el que se
requiera una firma manuscrita. Sin embargo, la firma electronica cualificada solo se aplica a los contratos
gestionados fuera de OPSY S (ya que las firmas digitales incorporadas a OPSY S equivalen alas firmas manuscritas)
y cuando, tanto la legislacion aplicable como el foro de resolucion de litigios, se encuentran en un Estado miembro
delaUE.

En laactualidad, lafirma electrénica cualificada no puede aplicarse alos siguientes compromisos juridicos:
- Convenios de financiacion con |os paises socios en la cooperacion transfronteriza.

Ademas, actualmente, la caracteristica de firma electronica cualificada no esta disponible para los paises socios en
el caso de la gestion indirecta.

El personal de la Comisién Europea en las Delegaciones pertenece desde el punto de vista informético al dmbito del
SEAE. En laactualidad, el SEAE todavia no est cubierto por los certificados cualificados de firma electronica de la
DG DIGIT. Por tanto, el personal de la Comision Europea en las Delegaciones solo podra aplicar la firma
electrénica cualificada una vez que los certificados de laDG DIGIT se hayan extendido al ambito del SEAE.

Proceso de firma

Antes de aplicar la firma electrénica cuaificada, es necesario ponerse en contacto con la otra parte para poner en su
conacimiento el uso de esta firma y preguntarle si también puede utilizarla. En el proceso de firma existen tres
opciones gue se describen a continuacion:

Opcidn 1: ambas partes pueden firmar con firma electr énica cualificada

Si ambas partes pueden utilizar la firma electronica cualificada, ambas firmaran el mismo original. No serd
necesario enviar documentos en papel por correo postal ni conservar copias en papel del contrato. El sello
electrénico cualificado se aplica autométicamente a todos |os documentos registrados en ARES.

Antes de enviar €l contrato en formato PDF al contratista/lbeneficiario para su firma, la Comisién Europea, en su
calidad de 6rgano de contratacién, aplicara un sello electrénico cualificado en la version PDF del contrato. El sello
electronico de la Comisiéon Europea sirve como prueba de que la Comision expidio e documento electrénico. Este
sello garantiza €l origen y laintegridad del documento. Si alguien intenta modificar o comprometer la integridad de
un documento «sellado», el sello dejara de ser valido.



Antes de devolver e documento refrendado al 6rgano de contratacion, se recomienda que el contratista o
beneficiario compruebe lafirmay validez del certificado. Una vez que el contratista o beneficiario ha comprobado
lafirmay lavalidez del certificado, este podra firmar el documento utilizando la firma electrénica cualificada y
devolverlo ala Comision Europea por correo electronico.

Cuando reciba el contrato firmado, la Comisién Europea comprobara si el contenido del documento esté intacto
verificando que €l sello electrénico de la Comisién Europea no se ha visto comprometido y que la firma utilizada es
unafirmaelectronica cuadificada vélida.

Opcidn 2 (hibrida): e 6rgano de contratacién firma mediante la firma electr 6nica cualificada v el contratista
o beneficiario firma en papel

El proceso para aplicar la firma electronica cualificada en nombre de la Comision Europea es el mismo que en la
opcion 1.

Al igual gque en la opcion 1, se recomienda que €l contratista 0 beneficiario compruebe la firma y validez del
certificado. Tras efectuar las comprobaciones necesarias, €l contratista o beneficiario debera imprimir dos o tres
copias del contrato, rubricar cada pagina, facilitar una firma manuscrita 'y devolver por correo uno o dos originales
al organo de contratacion. A tal fin, el érgano de contratacion debera facilitar a contratista o beneficiario una
direccion postal.

Unavez que & 6rgano de contratacion haya recibido por correo €l original firmado en papel, este verificaralafirma
y las rabricas del original. A continuacion, € 6rgano de contratacion escaneard €l origina firmado, certificard la
conformidad del escaneado con €l original firmado y lo registrard en ARES. El nuevo documento debera estar
vinculado a documento ARES anterior que contiene la version firmada electronicamente por el 6rgano de
contratacion.

La Comisién Europea conservard el documento original firmado recibido por correo y lo archivaray almacenara en
los archivos en papel.

Opcién 3 (hibrida): € érgano de contratacién firma en papel v €l contratista o beneficiario mediante la firma
eectroénica cualificada

La Comisién Europea, en su calidad de érgano de contratacion, imprimird el contrato y entregara los dos o tres
originales con una firma manuscrita. Uno de los originales firmados se enviara a contratista o beneficiario. El
Organo de contratacion conservara un original a efectos de archivo.

El contratista o beneficiario escaneara el contrato, lo firmara mediante la firma electrénica cualificada y lo
devolvera por correo electrénico.

El 6rgano de contratacion comprobara si el documento recibido por correo electronico que contiene la firma
electrénica cualificada de |la contraparte esta intacto y corresponde exactamente a original firmado con la firma
manuscrita. El 6rgano de contratacion también comprobara la validez de la firma electrénica cualificada del
contratista o beneficiario y registrara el documento en ARES. El nuevo documento debera estar vinculado al
documento ARES anterior que contiene laversion firmada por € 6rgano de contratacion.

2.10.4. Publicacion de la adjudicacion del contrato
La publicacion de los anuncios de adjudicacion es una obligacion legal importante para cumplir € principio de
transparencia.

2.10.4.1. Contratacién publica



En € caso de la contratacién publica, tras haber recibido el contrato refrendado por el adjudicatario, € érgano de
contratacion debera cumplimentar el modelo de anuncio de adjudicacion del contrato adecuado y remitirlo para su
publicacién (véase €l anexo Alle).

La Comision Europea publicaralos resultados de lalicitacion en el Diario Oficial (si procede) y en el portal F&T.
Si el anuncio de adjudicacion también se publicaa escalalocal, €l érgano de contratacion deberd encargarse de ello.

Se publicara un anuncio de adjudicacion si el valor del contrato es superior a los limites internacionales
(>300 000 EUR para los servicios, >300 000 EUR para los suministros y >5 000 000 EUR para las obras), salvo si
el contrato se ha declarado secreto (y la confidencialidad sigue en vigor en e momento de la adjudicacion), si su
gjecucion debe acompafiarse de medidas especiales de seguridad o si la proteccion de los intereses esenciales de la
Union Europea o del pais socio asi o requiere, y si no se considera adecuada la publicacion del anuncio de
adjudicacion. Tenga en cuenta que, en el caso de los procedimientos restringidos, la lista de candidatos
sel eccionados debera figurar en la seccién V1.3 del anuncio de adjudicacion.

2.10.4.2. Subvenciones

Las subvenciones concedidas en régimen de gestion directa de 15 000 EUR o0 més se publican en € Sistema de
Transparencia Financiera (STF) (extraido de ABAC) y también en el sitio web de la DG Asociaciones
Internacionales o en el sitio web Funding and Tender opportunities/118] (portal F&T) (extraido de PROSPECT en
caso de convocatoria de propuestas).

En e caso de los contratos de subvencién celebrados en el marco de presupuestos-programa, € 6rgano de
contratacion pertinente preparara para su publicacién un cuadro recapitulativo basado en el formato que figura en €l
anexo E11 de la Guia Préactica («Publicacion de las adjudicaciones») y i) 1o publicara en su propio sitio internet o en
cualquier otro medio de comunicacién adecuado. Si el érgano de contratacion pertinente no 1o publica en su propio
sitio internet, la Delegacion de la UE debera recordar esta obligacion y, si sigue sin publicarse, la Delegacion de la
UE debera ii) cargar inmediatamente el anexo E11 en formato electrénico en Prospect (gestiéon indirecta, solo
publicacién) y enviarlo automaticamente para su publicacion en el sitio web de la DG Asociaciones I nternacional es
o en € sitio web Funding and Tender opportunities (portal F&T).

Los solicitantes descartados deberdn ser informados sin demora 'y, en cualquier caso, a mas tardar en un plazo de
guince dias naturales a partir del envio de la informacién a los adjudicatarios, por escrito y utilizando el modelo
adecuado (anexo E9).

Podran recibir, previa solicitud, informacion adicional sobre la evaluacion de su propuesta (deficiencias detectadas,
descripcion erronea o insuficiente de la accion, presupuesto que no se gjusta a las actividades propuestas, falta de
coherenciaglobal, etc.).

Como regla general, todos los solicitantes deberan ser informados de los resultados de la evaluacion de sus
solicitudes en un plazo de seis meses a partir de la fecha limite de presentacion de la solicitud completa.

2.11. Modificacion de los contratos
Para |as modificaciones de | os contratos de subvencion, véase también la seccién 6.8.

Para las modificaciones de la composicion de un consorcio, véase la seccion 2.6.3.



Los contratos podran requerir modificaciones si las circunstancias que afectan a la gjecucion del proyecto han
variado desde la firma de los mismos. No obstante, no podra modificarse el objeto del contrato. Los contratos solo
podran modificarse durante su periodo de eecucion. Cualquier modificacion del contrato debera realizarse
oficialmente mediante una orden administrativa o un apéndice con arreglo a las condiciones generales. Las
modificaciones sustanciales del contrato deberan realizarse por medio de un apéndice. Dicho apéndice deberd ser
firmado por las partes contratantes (y, en caso de gestion indirecta con controles ex ante, aprobado y refrendado por
la Comision Europea). El contratista podra limitarse a informar a 6érgano de contratacion sobre los cambios de
direccion, cuenta bancaria y auditor, y esto no afectard al derecho del 6rgano de contratacion a oponerse a la
eleccion de cuenta bancaria o auditor realizada por el contratista o beneficiario. Lo mismo se aplica alos cambios de
oficina y administrativos (personas de contacto, direcciones, otros datos de contacto) que afecten al 6rgano de
contratacion. Téngase en cuenta que cualquier notificacion de este tipo enviada por el 6rgano de contratacion deberé
solicitar un acuse de recibo del contratista.

2.11.1. Principios generales
L os siguientes principios generales deberan respetarse en todos | os casos:

L os contratos no podran modificarse después de finalizado el periodo de gjecucion. Cabe recordar que el periodo de
gjecucion del contrato suele ser superior a periodo de aplicacion. Para la definicion del periodo de gecucion y del
periodo de aplicacion del contrato, véase el anexo Ala.

Toda modificacion que suponga una prorroga del periodo de aplicacion deberd permitir que tanto la gjecucién como
los pagos finales puedan completarse antes de que finalice el convenio de financiacion (si 1o hubiera) por el que se
rige lafinanciacion del contrato inicial.

Un contrato podra modificarse mediante una orden administrativa o un apéndice, con arreglo a las condiciones
previstas en € contrato. En circunstancias excepcionales, la modificacion podra tener efecto retroactivo siempre que
el periodo de gecucion no haya expirado, pero €l contratista 0 €l beneficiario de la subvencion solo recibiran
confirmacion de que el érgano de contratacion ha aceptado la solicitud una vez haya sido debidamente firmado el
apéndice o se haya expedido una orden administrativa. Serd el contratista 0 €l beneficiario de la subvencion quien
asuma el riesgo financiero de los costes contraidos, o de los bienes y servicios facilitados antes de la expedicion del
apéndice o de la orden administrativa, ya que el 6rgano de contratacion tendra derecho a negarse a firmar €l
apéndice 0 a expedir la orden. El contratista o el beneficiario de la subvencion solo podra reclamar el pago de dichos
costes, bienes o servicios una vez haya entrado en vigor el apéndice o la orden.

Ejemplos:

i. Un contratista informa de la necesidad urgente de sustituir a un experto principal en marzo y la sustitucion se
acepta en abril através de un apéndice. La modificacion entra en vigor en abril, reconociendo el cambio a partir
de marzo. El contratista solo podra solicitar €l pago del trabajo llevado a cabo en marzo despuésde que haya
entrado en vigor lamodificacion.

ii. En una subvencion, el periodo de aplicacién expird en mayo y el beneficiario de la subvencién solicita una
ampliacién de un mes en junio. Si e 6rgano de contratacion acepta la justificacion, también para la solicitud
presentada fuera de plazo, y publica un apéndice en julio, €l periodo de aplicacion se prorrogard un mes (de
mayo a junio). Los costes contraidos de mayo a junio solo seran subvencionables tras la entrada en vigor del
apéndice en julio.
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Las modificaciones del contrato no podran alterar las condiciones de adjudicacion vigentes en e momento en que se
adjudico € contrato.

Siguiendo esta l4gica, las modificaciones importantes, como un cambio fundamental en el pliego de condiciones o
las especificaciones técnicas, no podran realizarse mediante un apéndice o una orden administrativa.

El érgano de contratacion no debera aceptar autométicamente las solicitudes de modificacion del contrato. Estas
deberan responder a motivos justificados. El 6rgano de contratacion debera examinar los motivos aducidos y
desestimar las solicitudes que no estén plenamente justificadas.

Las modificaciones de los importes de los contratos podran conllevar modificaciones de las garantias financieras
vinculadas al contrato.

Lafinalidad del apéndice o de la orden administrativa deberé estar estrechamente relacionada con la naturaleza del
proyecto a que serefierael contrato inicial.

Las solicitudes de modificacion de un contrato deberan ser formuladas (de una parte contratante a la otra) con
suficiente antelacion para que € apéndice pueda ser firmado por ambas partes antes de que finalice el periodo de
gjecucion del contrato.

Los contratos, los contratos marco y los contratos especificos que dependan de un contrato marco podran
modificarse simplemente mediante un apéndice, sin que sea hecesario llevar a cabo un procedimiento negociado, en
los siguientes casos[119], siempre que la modificacion no afecte al objeto del contrato o del contrato marco:

a) obras, suministros o servicios adicionales a cargo del contratista original que resulten necesarios, siempre y
cuando se cumplan las condiciones siguientes:

- gque no estuviesen incluidos en la contratacion inicial (es decir, no fuesen similares a los previstos en €l
contrato inicial);

- que no sea factible un cambio de contratista por razones técnicas (por g emplo, compatibilidad con €l
equipo, los servicios o las instal aciones existentes);



- que un cambio de contratista suponga una importante duplicacion de los costes para el 6rgano de
contratacion;

- gue ningun incremento del precio, incluido el valor neto acumulado de las sucesivas madificaciones,
supere €l 50 % del valor inicia del contrato;

b) que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que un 6rgano de contratacién diligente no supere
el 50 % del valor inicial del contrato;

¢) cuando el valor de las modificaciones sea inferior a los umbrales siguientes (también conocida como laregla de
minimis doble):

i) 300000 EUR en € caso de los contratos de servicios y de suministrosy 5 000 000 EUR en el caso
de los contratos de obras; y

ii) € 10 % del valor del contrato inicia paralos contratos de servicios o de suministros publicos, y €l
15 % del valor del contrato inicial paralos contratos de obras publicas; y

iii) €l valor neto acumulado de varias modificaciones sucesivas no superard ninguno de los umbrales
referidos en los incisosi), ii);

d) todas las demés modificaciones que no alteren los requisitos minimos del procedimiento de contratacion publica
inicial, pero cuyo valor se gjuste alos limites previstos en laletrac), incisosi) eii), amenos que dicha modificacién
del valor obedezca a una aplicaciéon estricta de los documentos de la contratacion o de las disposiciones
contractuales.

Los supuestos a que se refiere la letra d) implican cambios poco significativos que no afectan a los aspectos
sustanciales del contrato o del procedimiento de contratacién pablicainicial, o bien cambios que forman parte de la
vida econdmica del contratista. Se incluyen aqui los cambios administrativos como la sucesion a titulo universal o
los que atafien a detalles administrativos (por ejemplo, cambio de direccion o cambio de auditor).

Lasreferenciasal valor del contrato inicial no tendran en cuentalas revisiones del precio.

Todas las modificaciones anteriormente sefialadas también se aplicaran a los contratos especificos que dependen de
un contrato marco. Ademas, lasletras a), b), ¢) y d) también se aplicaran a propio contrato marco.

Las modificaciones que consisten en la repeticion de servicios u obras similares o en prestaciones adicionales
requieren un procedimiento negociado y deberdn cumplir determinados requisitos [véanse las secciones 3.3.5.1,
letrae), 4.2.6.1, letrad), y 5.2.5.1, letra c), para lainformacién especifica de los contratos sobre los procedimientos
negociados, y los apartados 3.6, 4.7 y 5.7 para la informacion especifica de los contratos sobre los cambios en los
contratos).

2.11.2. Preparacion de los apéndices
El 6rgano de contratacion elaborara | os apéndices siguiendo |os pasos expuestos a continuaci on:

1) Utilizar los model os de apéndices que figuran en los anexos B16, C12, D11y E10.

Toda referencia realizada en el apéndice propuesto a articulos 0 anexos gue deban modificarse debera corresponder
alosarticulosy anexos del contrato inicial.

Los apéndices que modifiquen el presupuesto deberdn incluir un presupuesto que lo sustituya, indicando las
maodificaciones que ha conllevado ese apéndice (y los anteriores, en su caso) respecto del desglose presupuestario
del contrato inicial (véanse los anexos B17, C13, D12 y E3h7).



Si el apéndice modifica el presupuesto, debera modificarse € calendario de pagos como corresponda, teniendo en
cuenta los pagos que ya se hayan efectuado durante la gjecucion del contrato.

El calendario de pagos Unicamente debera modificarse s se modifica el presupuesto o se prorroga el contrato.
2) Preparar un expediente que contenga los siguientes elementos:

a una nota explicativa (véase el modelo en el anexo A6) en la que se expongan las razones técnicas y
financieras que justifican las modificaciones recogidas en € apéndice propuesto;

b. unacopiadelasolicitud (o acuerdo) con las modificaciones propuestas;

c. losoriginales del apéndice propuesto, basado en el modelo de apéndice, con los anexos revisados, en su
caso.

GESTION DIRECTA Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST

3) Firmar y fechar todos los originales del apéndicey rubricar todas las paginas de |as condiciones particulares y
los anexos mas importantes, incluido el presupuesto en el caso de las subvenciones.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX ANTE

3) Enviar el expediente del apéndice a la Delegacién de la Unidn Europea para refrendo (rubricar todas las
paginas de las condiciones particulares) a fin de confirmar la financiacion de la UE. No sera necesario €l
refrendo de la Delegacion en los casos concretos mencionados en la Guia Préctica de procedimientos
aplicables alos presupuestos-programas.

4) Remitir los originales del apéndice firmados al contratista, que deberd firmarlos en el plazo de treinta dias a
partir de su recepcion y devolver dos originales a érgano de contratacion junto con las posibles garantias
financieras estipuladas en e apéndice.

GESTION DIRECTA

4)  Una vez recibidos los originales firmados por el contratista, €l érgano de contratacién comprobaré que
coinciden exactamente con los enviados inicialmente.

GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX POST Y GESTION INDIRECTA CON CONTROLESEX
ANTE

5) Una vez recibidos los originales firmados por el contratista, el 6rgano de contratacion comprobara que
coinciden exactamente con los enviados inicialmente. Un original se conserva y el otro se envia a la
Delegacion de la Unidn Europea.

El apéndice entrard en vigor en lafecha de la tltimafirma.

6) Publicar un anuncio de modificacion de contrato en el Diario Oficial de la Union Europeay en €l sitio web de
F&T, en aquellos casos en los que el apéndice se refiera a la inclusion de actividades que no figuraban en el
contrato original o que ahora son necesarias debido a circunstancias que no era posible prever [por eiemplo, los
casos de modificacion a través de un apéndice simple previstos en las letras @) y b) de la seccién 2.11.1]. Sin
embargo, no sera necesario publicar este anuncio cuando el valor de la modificacién sea inferior a
300 000 EUR en € caso de los contratos de servicios y de suministrosy a5 000 000 EUR en el caso de los
contratos de obras.



2.12. Recursos juridicos

2.12.1. Reclamaciones al 6rgano de contratacién

Sin perjuicio de otras vias de recurso, y en particular sin aterar los plazos para incoar acciones judiciales
establecidos en la seccion 2.12.3, cuando un candidato, licitador o solicitante considere que ha sido perjudicado por
un error o irregularidad supuestamente cometido durante un procedimiento de seleccion o de contratacion publica, o
gue el procedimiento ha estado viciado por mala administracion, este podra presentar una reclamacion ante el
organo de contratacion.

Si el érgano de contratacién es la Comision Europea, la reclamacion se enviara a la persona que haya tomado la
decision impugnada, quien hara todo lo posible por investigar la reclamacion y responder en un plazo de quince dias
habiles. Si el candidato, licitador o0 solicitante no esta satisfecho con la respuesta recibida, podra recurrir ante €l
director geogréfico competente en la sede. La reclamacion deberé estar fundamentada y su Unico objeto no podra ser
obtener una segunda evaluacién sin mas motivo que el desacuerdo del demandante con la decision final de
adjudicacion.

2.12.2. Reclamaciones ante el Defensor del Pueblo Europeo

Sin perjuicio de otras vias de recurso, y en particular sin aterar 10s plazos previstos para los recursos establecidos en
la seccion 2.12.3, cualquier ciudadano de la Unién Europeay cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga
su domicilio social en un Estado miembro tendra derecho a presentar ante el Defensor del Pueblo Europeo una
reclamacion relativa a casos de mala administracion en la accion de las instituciones de la Unién Europea (articulo
228 del TFUE). Las investigaciones del Defensor del Pueblo no afectaran a los plazos de apelacion en
procedimientos judiciales. Para mas informacion consulte la pagina web siguientehttp://www.ombudsman.europa.eu
/es/home.faces.

2.12.3. Acciones ordinarias - Litigios

Cuando un candidato, licitador o solicitante considere que se ha visto perjudicado por un error o irregularidad
supuestamente cometido durante un procedimiento de seleccion o adjudicacion, también podra interponer acciones
ordinarias, siempre que se reinan las condiciones necesarias.

Si el dérgano de contratacion es la Comision Europea, la accion debera iniciarse de conformidad con las normas
establecidas en el TFUE[120].

Si la Comision Europea no es € 6rgano de contratacion, la accién debera incoarse de conformidad con las
condicionesy los plazos que establezca la legislacion nacional del érgano de contratacion.

El Unico organismo competente para conocer de los litigios relativos a la indemnizacion por dafios y perjuicios
causados por la Comisién Europea en materia de responsabilidad no contractual es el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea[121].

Los tribunal es nacionales son competentes en materia de responsabilidad contractual, tal y como se estipula en las
condiciones generales del contrato.

La subcontratacién no generard relaciones contractuales entre el subcontratista y e 6rgano de contratacion. El
organo de contratacion no se responsabilizara de ningiin incumplimiento del contratista en la gecucion de su
contrato con el subcontratista. En caso de desacuerdo sobre la aplicacion de dicho contrato, el subcontratista
deberd dirigirse a contratista o a la jurisdiccion competente para conocer de esos litigios. La misma situacién se
aplicard alos expertos que trabajan en el marco de los contratos de servicios.

2.12.4. Procedimientos de arreglo amistoso, conciliacion y arbitraje


http://www.ombudsman.europa.eu/es/home.faces
http://www.ombudsman.europa.eu/es/home.faces

El arreglo amistoso de litigios es una condicion previa esencial parainiciar una accion judicial ante los tribunales
o un procedimiento de arbitragje (este Gltimo solo se prevé para los contratos publicos). Por tanto, una parte en €l
contrato solo puede iniciar un procedimiento judicial si antes ha intentado resolver €l litigio de forma amistosa y
no ha sido posible llegar a un acuerdo. Por consiguiente, si €l 6rgano de contratacion es el iniciador de la accién
judicial ante los tribunales, debera aportar la prueba de que primero ha intentado resolver €l litigio de forma
amistosa. Esto significa que el 6rgano de contratacion deber4 mantener un contacto preliminar con los
beneficiarios o los contratistas con el fin de resolver los litigios de forma amistosa, y cuyo resultado es que las
partes no consiguen llegar a un acuerdo.

PROGRAMAS FINANCIADOS CON CARGO AL FED

Las controversias relativas a contratos financiados con cargo a FED podran resolverse mediante conciliacién o
arbitraje, con arreglo a las condiciones generales y a los requisitos particulares que regulen el contrato. El
procedimiento que debera utilizarse se establece en la Decisidn n.° 3/90 del Consgjo de Ministros ACP-CEE, de
29 de marzo de 1990, por la que se aprueban las disposiciones generales, las condiciones generales y las normas
de procedimiento para la conciliaciéon y el arbitraje, relativos a los contratos de obras, de suministros y de
servicios financiados por e Fondo Europeo de Desarrollo (FED), y sobre su aplicacion[122].

Dichas normas se recogen en €l anexo A12.

PROGRAMASFINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA UE

Las normas sobre resolucién de controversias figuran en las condiciones generales para los distintos modelos de
contrato (articulo 40 paralos contratos de servicios y suministrosy articulo 68 para los contratos de obras).

2.13. Lista de anexos

A Generalidades

Ala  Glosario de términos ala_glossary_es.docx

Alb | Glosario de términos (multi) alb_glossarymulti_es.docx

A2a  Elegibilidad para los programas 2014-2020 a2a_ecprogrammes_eligibility2014_2020
_es.docx

A2 | Elegibilidad para los programas 2021-2027 a2al_ecprogrammes_eligibility_2021_20

al 27

QZ Programas de ayuda exterior de la UE a2bl_ecprogrammes_es.docx

1

A3 | Declaracion de objetividad y confidencialidad a3_decl_ob_conf_es.docx

A4 | Declaracién de imparcialidad y confidencialidad a4 _decl_imp_conf_es.docx

A5 | Anuncios

Aba = Anuncio de anulacién (anuncios electrénicos) aba_cancnotice_es.docx

A5b | Correccion de errores del anuncio de contrato a5b_corrigcontractnotice_es.docx

A5c = Anuncio de modificacién de contrato a5c_contractmodificationnotice_es.docx

A5d | Anuncio de informacién previa (anuncios electrénicos) a5d_priorinfonotice_enotices_es.docx

A5e | Anuncio de contrato (anuncios electrénicos) a5e_contractnotice_enotices_es.docx

A5f | Informacién adicional sobre el anuncio de contrato (e-notices) a5f_additional_information_contract_noti
ce_es.docx

A5f | Informacién adicional sobre el anuncio de contrato (eForms) a5f_additional_information_contract_noti

ce_eForms_es.docx
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Ab5g
A6
A7
A8
A9

Al
Oa

Al
Oal

Al
Ob

All

Al
1b

Al
1c

Al
1d

Al

Al2
A13

Al
4a

Al
4b

Anuncio de adjudicacion (anuncios electrénicos)

Nota explicativa

Recibo para solicitudes, ofertas o propuestas entregadas en mano
Carta de notificacién para suministros y obras

Carta de presentacion de un contrato o apéndice

Informe de negociacién para procedimientos negociados (contratos publicos) y concesion directa
(subvenciones)

Decisién de adjudicacion para procedimientos negociados

Informe de negociacion para los procedimientos sobre la base de una sola oferta

Directrices

Directrices para la redaccion de las especificaciones técnicas de las ofertas de Tl en el &mbito de las
acciones exteriores

Directrices para la redaccion de las especificaciones técnicas de las licitaciones para suministros de
oficina en el ambito de las acciones exteriores

Directrices para la redaccion de las especificaciones técnicas de las licitaciones para vehiculos en el
ambito de las acciones exteriores

Directrices de publicacion

Anexo V de la Decision n.° 3/90 del Consejo de Ministros ACP-CEE, de 29 de marzo de 1990
Declaracion de privacidad

Declaracion jurada sobre los criterios de exclusion y seleccién para contratacion publica

Declaracion jurada sobre los criterios de exclusién y seleccién para subvenciones

abg_awardnotice_es.docx
a6_explnote_es.docx
a7_receipt_es.docx
a8_notifletter_supplyworks_es.docx
a9_coverletter_es.docx

alOa_negotiationreport_es.docx

alOal_awardecision_neg_es.docx

alOb_singletenderreport_es.docx

allb_it_guidelines_es.docx

allc_guidelines_furniture_es.docx

alld_guidelines_vehicles_es.docx

alle_publication_guidelines_es.docx

al2_conciliationandarbitration_es.pdf
al3_privacy_statement_es.docx

alda_declaration_honour_procurement_
es.docx

aldb_declaration_honour__grant_es.
docx
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