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4. Contratos de fornecimento

4.1. Introducéo
Os contratos de fornecimento tém por objeto a compra, locagdo financeira, aluguer ou locagdo-venda (com ou sem
opcao de compra) de produtos. Para os contratos mistos, ver ponto 2.5.1.

4.2. Procedimentos de adjudicagao

4.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR



Calendano de um concurso aberto intemnacional para um contrato de fomecimentos
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Todos os contratos de fornecimento acima deste limiar devem ser objeto de um procedimento de concurso publico
internacional na sequéncia da publicagdo de um anuncio de concurso e de informagdes adicionais sobre o anincio
de concurso (ver ponto 4.3)[1].

4.2.2. Contratos de valor superior a 100 000 EUR e inferior a 300 000 EUR
Estes contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um concurso publico local[2].

4.2.2.1. Concurso publico local

Neste caso, os contratos de fornecimento sdo adjudicados por meio de concurso publico. O anincio de concurso €
publicado no Jornal Oficia local do pais parceiro, ou em qualquer meio de comunicacdo local equivalente e, se
necessario, a fim de assegurar um nivel adequado de concorréncia, no Jornal Oficial da Unido Europeia, portal F&T
. Paramais informagdes, ver ponto 4.4.

4.2.3. Contratos de valor inferior a 100 000 EUR
Estes contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um procedimento simplificado[3].

4.2.3.1. Procedimento simplificado

Os contratos de fornecimento de valor inferior a 100 000 EUR sio objeto de um procedimento simplificado. E
necessario enviar um convite a concorrer a, pelo menos, trés candidatos. N&o € necessario publicar um andncio de
concurso. Para mais informagdes, ver ponto 4.5.

4.2.4. Contratos de valor igual ou inferior a 20 000 EUR
A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de fornecimento de valor igual ou inferior a 20 000 EUR com base
numa so proposta4]. Ver ponto 2.6.8.

4.2.5. Contratos de valor igual ou inferior a 2 500 EUR

Relativamente a fornecimentos de valor igual ou inferior a 2 500 EUR, a entidade adjudicante pode pagar com base
numa fatura sem aceitacdo prévia de uma proposta. No entanto, chama-se a atencao para o facto de a autorizagdo
orcamental do pagamento da fatura ter de ser validada antes de a entidade adjudicante assumir 0 «compromisso
juridico» em causa. Neste contexto, esse compromisso juridico pode assumir a forma, nomeadamente, de um
acordo, de uma fatura pré-forma, da aceitacéo escrita de uma proposta de precos, de uma hota de encomenda, etc.

4.2.6. Procedimentos aplicaveis sem limites maximos

4.2.6.1. Procedimento por negociagao



GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociacdo exige a aprovacao préviala comunicacdo de acontecimento, consoante
0 caso, da Comisséo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Para recorrer ao procedimento por negociacdo, a entidade adjudicante deve obter a autorizacdo prévia da
Comisséo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
N&o é exigida a autorizacdo prévia da Comissao Europeia.
Ver também a caixa de texto no ponto 2.6.8.

Os contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um procedimento por negociagdo, com base numa
Unica ou em varias propostas, nos seguintes casos|5]:

a) Quando néo tiver sido apresentada nenhuma proposta, ou nenhuma proposta adequada, nem nenhuma
candidatura, ou nenhuma candidatura adequada em resposta a um concurso publico ou a um concurso limitado,
apbs encerramento do procedimento inicial, desde que os documentos iniciais do contrato ndo sejam
substancial mente alterados.

Uma proposta sera considerada ndo adequada quando ndo estiver relacionada com o objeto do contrato e uma
candidatura sera considerada ndo adequada quando o operador econémico se encontrar numa situacdo de
exclusdo ou ndo cumprir os critérios de selego[ 6].

b) Quando os bens ou servicos sO puderem ser fornecidos por um Unico operador econémico e por algum dos
seguintes motivos:

i) 0 objetivo do concurso € a criagdo ou aquisi¢ao de uma obra de arte ou de um espetacul o artistico Unicos,
ii) ndo existe concorréncia por razdes técnicas,
iii) deve ser garantida a protecéo de direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade intelectual .

As excegOes previstas nas alineas ii) eiii) sO se aplicam quando ndo exista alternativa ou substituto razoavel e
guando a inexisténcia de concorréncia ndo resulte de uma restri¢do artificia na definicdo dos parametros do
concurso[7].

C) Na medida do estritamente necessério, quando, por for¢a de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis, ndo for possivel cumprir os prazos estabelecidos e quando a justificacdo para essa urgéncia
imperiosa ndo for imputével a entidade adjudicante.

S&0 equiparadas a situacbes de urgéncia imperiosa as acfes executadas no dmbito de situactes de crise. O
gestor orcamental delegado, se for caso disso, em concertagdo com 0s restantes gestores orgamentai s del egados
implicados, constatara a situag@o de urgéncia imperiosa e reexaminard regularmente a sua deciséo a luz do
principio da boa gestdo financeira g].

d) No caso de entregas complementares destinadas, quer a renovagdo parcia de fornecimentos ou instalacoes de
uso corrente, quer a extensdo de fornecimentos ou de instal agbes existentes, quando a mudanca de fornecedor
obrigaria a entidade adjudicante a adquirir equipamento com caracteristicas técnicas diferentes, que
acarretariam uma incompatibilidade ou dificul dades técnicas de utilizagdo ou manutencdo desproporcionadas.

€)  Quando se trate de produtos manufaturados exclusivamente para fins de investigacdo, experimentacdo, estudo
ou desenvolvimento; no entanto, esses contratos ndo podem incluir producdo em quantidade para determinar a
viabilidade comercial ou amortizar os custos de investigacdo e desenvolvimento.

f)  No caso de fornecimentos cotados e adquiridos num mercado de matérias-primas.



g) Relativamente a aquisicdes efetuadas em condic¢Bes especial mente vantajosas, quer junto de um fornecedor que
cesse definitivamente a sua atividade comercial ou de liquidaté&rios num procedimento de faléncia, uma
concordata de credores ou um processo da mesma natureza ao abrigo do direito nacional.

h)  Relativamente a contratos declarados secretos ou quando a execucado dos contratos deva ser acompanhada de
medidas de seguranca especiais, em conformidade com as disposic¢fes administrativas em vigor, ou quando a
protecdo de interesses essenciais da Uni&o Europeia o exija, desde que 0s interesses essenciais em causa néo
possam ser assegurados por outras medidas (tais como requisitos destinados a proteger a natureza confidencial
das informagdes que a entidade adjudicante coloca & disposi¢do no procedimento de adjudicacéo).

i) No caso da aquisi¢do de redes publicas de comunicacles e de servigos de comunicagdes eletronicas, na
acessdo da Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a um
quadro regulamentar comum para as redes e servicos de comunicagdes el etronicas (diretiva-quadro)[9].

) Quando o concurso se tiver revelado infrutifero ou a tentativa de recorrer a um contrato-quadro tiver falhado,
ou sgja, ndo surgiu qualquer proposta suficientemente meritdria a nivel qualitativo e/ou financeiro. Neste caso,
depois de anular 0 concurso, a entidade adjudicante pode encetar negociagdes com um ou mais proponentes da
sua escolha que participaram no concurso, desde que a documentacdo desse concurso ndo seja
substancialmente alterada.

k) Quando for necessério celebrar um novo contrato, na sequéncia da rescisdo antecipada de um contrato
existente.

A entidade adjudicante deve elaborar um relatério de negociagdo (ver modelo no anexo A10) no qual justifica a
forma como foram conduzidas as negociagtes, bem como o fundamento da decisdo de adjudicac&o resultante. Por
analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados nos pontos 4.3.11.1 a 4.3.11.3 e o relatério sobre a
negociacdo deve ser anexado ao processo do contrato.

4.2.6.2. Sistema de aquisi¢cdo dindmico

O sistema de aguisicdo dindmico é um processo de aquisicdo inteiramente eletronico para compras de uso
corrente, que esta limitado a um periodo méximo de quatro anos. E publicado um antincio de concurso que serve
de convite a apresentacdo de propostas indicativas, que devem ser avaliadas no prazo de 15 dias. Os proponentes
gue cumpram as especificacBes serdo admitidos no sistema. Pode participar neste sistema qualquer operador
econdémico que preencha os critérios de selecdo e que apresente uma proposta indicativa que seja considerada
conforme.

Para cada contrato, é publicado um anincio de concurso simplificado que da aos proponentes ainda ndo admitidos
no sistema a possibilidade de apresentar propostas indicativas no prazo de 15 dias. A entidade adjudicante convida
seguidamente os proponentes admitidos no sistema a apresentarem uma proposta num prazo razoavel. O contrato
serd adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa com base nos critérios de adjudicagdo previstos no
anuncio de concurso utilizado para o estabelecimento do sistema de aquisi¢édo dinamico.

A entidade adjudicante ndo pode recorrer a este sistema paraimpedir, restringir ou falsear a concorréncia.

O quadro regulamentar deste procedimento esta definido para uso futuro, mas a Comissdo Europeia ndo dispde
ainda dos meios informéticos (confidencialidade, seguranca) que permitam a sua utilizacéo.

4.2.6.3. Didlogo concorrencial
Para mais informagdes, ver ponto 2.6.7.

4.3. Concurso publico internacional para contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR

4.3.1. Publicagao

A fim de garantir uma participacdo t&o ampla quanto possivel e um grau de transparéncia adequado, deve ser
publicado um anincio de concurso e informagdes adicionais sobre 0 anincio de concurso relativamente a cada
concurso publico, de acordo com as orientagdes para publicacdo (anexo Alle).



4.3.1.1. Publicacdo de anuncios de informacéo prévia

Recomenda-se, mas ndo € obrigatdria, a publicagdo de um anuncio de informac&o prévia com as caracteristicas
especificas do concurso previsto, pelo menos 30 dias — mas ndo mais de 12 meses — antes da publicacéo do anincio
de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia e no portal F&T. Os anuncios de informacdo prévia devem
indicar de forma sucinta o objeto e o contelido das propostas. A publicacdo de um anuincio de informagéo prévia ndo
vincula a entidade adjudicante a financiar os contratos propostos, ndo devendo os eventuais fornecedores apresentar
gualquer proposta nesta fase.

O anuncio de informagc&o prévia destina-se a dar maior publicidade aos convites a apresentacdo de propostas e a
aumentar o tempo de preparacdo de que os proponentes dispdem. A codificacdo e o tratamento de aniincios de
informagdo prévia exigem tempo e recursos humanos. Se, devido a condicionalismos de tempo, um anidncio de
informacdo prévia so puder ser publicado pouco tempo antes do andncio de concurso (por exemplo, 30 dias), pode
optar-se por ndo publicar um anincio de informacdo prévia e conceder aos proponentes um prazo de apresentacao
mais longo no anuincio de concurso. A publicagdo antecipada do anlincio de concurso proporciona aos operadores
econdmicos mais tempo para apresentarem uma proposta de boa qualidade. Os aniincios de informag&o prévia, por
outro lado, tém um valor acrescentado quando existe um periodo suficiente entre a sua publicagdo e a publicacéo
prevista do anincio de concurso.

Os antincios de informagado prévia sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia e no portal F&T[10] e em
gualquer outro meio de comunicagéo social adequado, de acordo com as orientacBes para publicacdo (anexo Alle).

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO INDIRETA COM
CONTROLOSEX POST

Os anuncios de informagdo prévia apresentados para publicagdo diretamente na PPMT. Em caso de gestédo
indireta, os anancios de informagdo prévia sdo enviados a delegagdo da UE em formato e etronico, utilizando o
modelo pertinente (A5d), de acordo com as orientacdes para publicacgo (Alle). Devem ser publicados com pelo
menos 30 dias de antecedéncia em relacdo ao anlincio de concurso correspondente.

4.3.1.2. Publicacao de anuncios de concurso

Para todos os contratos de fornecimento de valor igual ou superior a 300 000 EUR devem igual mente ser publicados
um anuncio de concurso e informagdes complementares sobre o antincio de concurso (anexo A5f) no Jornal Oficial
da Unido Europeia, no portal F&Te em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado, em conformidade
com as orientacdes para publicacdo (anexo Alle). Entre a publicacdo do anlncio de informacéo prévia e a
publicacdo do anincio de concurso/informagdes adicionais sobre o anlincio de concurso deve decorrer um prazo
minimo de 30 dias.

A entidade adjudicante redige o aniincio de concurso na PPMT, em caso de gestéo direta (também é necessario o
anexo A5f) e, em regime de gestdo indireta, utilizando os model os adequados (s80 necessarios os anexos Abe e A5f)
e envia-o atempadamente, em formato eletrénico, a delegacdo da UE para publicagéo.

Se necessario, a entidade adjudicante assegura a publicagdo simultanea a nivel local e a publicacéo em qualquer
outro meio de comunicagdo social adequado.

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO INDIRETA COM
CONTROLOSEX POST

Em gestdo direta, os andncios de concurso, as informagfes adicionais sobre 0os anincios de concurso e 0s
processos de concurso devem ser apresentados para publicacdo diretamente na PPMT e, em gestéo indireta,
enviados a delegacdo da UE em formato eletrénico, utilizando os formulérios pertinentes de acordo com as
orientagdes para a publicagéo (Alle).



Do anuincio de concurso devem constar todas as informagdes necessarias para que os eventuais fornecedores possam
avaliar a sua capacidade de execucdo do contrato em causa. N&o deve ser indicado o valor estimado nem o
orcamento disponivel no andncio de concurso. Em vez disso, a entidade adjudicante apresentard uma estimativa do
volume da aguisi¢do (por exemplo, o nimero de elementos a fornecer) numa breve descricdo no anuncio de
concurso, indicando os elementos necessarios que permitam aos operadores econdmicos preparar e apresentar
propostas. Se 0 anincio de concurso e as informacfes adicionais sobre o aniincio de concurso também forem
publicados localmente, devem ser idénticos aos publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia e no portal F&T, e
ser publicados simultaneamente.

O processo de concurso do contrato em causa € publicado na plataforma TED eTendering e no portal F&T.

Se a entidade adjudicante, por sua propria iniciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, alterar as
informagdes contidas no antncio de concurso ou as informagdes adicionais sobre o anincio de concurso, deve
apresentar uma retificagdo indicando as alteragdes introduzidas. Em gestéo direta, a retificagdo do anincio de
concurso sera registada diretamente em eNotices. Em gestdo indireta, 0 modelo adequado (anexo A5b) deve ser
utilizado e enviado para publicacdo a delegacdo competente da Uni&o Europeia, respeitando sempre os prazos
estabel ecidos nas orientacbes para a publicacdo (ver anexo Alle). No entanto, se necess&rio, podera também ser
publicada no sistema eletronico de apresentacdo de propostas uma retificacdo das informagdes adicionais sobre o
anuncio de concurso.

A retificac8o pode prorrogar o prazo, de modo a permitir aos candidatos ter em conta essas alteracoes.
A retificagdo deve ser publicada o mais tardar oito dias antes do prazo inicial para apresentacdo de propostas.
Importa ter em conta que a retificagcdo tem de ser enviada ao servigo competente o mais tardar cinco dias antes da
data prevista para a sua publicagéo.
4.3.2. Elaboracéo e contetdo do processo do concurso
A documentagdo do concurso deve ser redigida cuidadosamente, por forma a assegurar a execucdo adequada do
contrato e a correta aplicacdo do procedimento de adjudicacéo.
Os documentos do concurso devem conter todas as disposicdes e informacdes necessarias para 0s proponentes
poderem apresentar as suas propostas: 0s procedimentos a seguir, a documentacdo a apresentar, 0s casos de nédo
conformidade, os critérios de adjudicacdo, etc. Quando a entidade adjudicante é a Comissdo Europeia, pode afigurar-
se oportuno envolver os representantes dos beneficidrios finais na preparacéo do processo de concurso numa fase
inicial. Ver ponto 2.8. no que respeita as diretrizes relativas a redagdo das especificactes técnicas.
As especificagtes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos candidatos e proponentes e ndo podem ter por
efeito criar obstaculos injustificados a concorréncia a nivel dos contratos. Especificam o que se espera de um
produto, servico, equipamento ou obra para atingir o fim a que se destinam.
As especificagdes podem incluir, consoante o caso:

a) Definicdo claradas tarefas a executar;

b) Niveisde qualidade minimos;

¢) Desempenho ambiental e climatico;

d) Para compras destinadas a pessoas singulares, sempre que possivel, critérios de acesso para as pessoas
deficientes ou concegdo paratodos os utilizadores;

€) Osniveis e procedimentos de avaliacdo da conformidade;

f) Desempenho ou utilizagdo do item fornecido (adequagéo ao fim a que se destina);



0) Seguranca ou dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos fornecimentos no que se refere &
denominagdo de venda e as instrugdes de utilizagdo e, relativamente a todos os contratos, a terminologia,
simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marcacéo e rotulagem, procedimentos e métodos de
producéo.

A entidade adjudicante é responsavel pela elaboracdo destes documentos. Os documentos do concurso serdo
partilhados através da plataforma TED eTendering.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos de fornecimento, a preparacdo do processo do concurso —
especialmente as especificacfes técnicas — pode implicar 0 recurso a um ou mais assessores técnicos externos.
Qualquer desses técnicos deve subscrever uma declaracéo de objetividade e de confidencialidade (ver anexo A3).

A semelhanca do caderno de encargos para os contratos de prestacdo de servigos, a redacio das especificacdes
técnicas deve ser objeto de especial atencdo, dado que estas s80 essenciais para a correta execugdo do processo e do
contrato de fornecimento necessérios & concretizacdo de um dado projeto.

Nas especificacOes técnicas — se necessario, relativamente a cada lote — deve ser indicada a natureza exata e as
caracteristicas funcionais dos bens a fornecer. Consoante 0 caso, sdo igualmente indicadas as condi¢bes de entrega €
deinstalacdo, aformacdo e o servico poés-venda.

E fundamental que as caracteristicas funcionais correspondam aos fins pretendidos. Se se considerar necessario
organizar uma sessdo de informac&o ou uma visita ao local de instalacdo dos bens a fornecer para esclarecimento
dos aspetos técnicos, tal deve ser previsto nas instrugdes aos proponentes, assim como outras informacdes
consideradas Uteis.

As especificagdes técnicas tém por objetivo definir de forma precisa os fornecimentos em questdo. Com base nos
niveis minimos de qualidade, definidos nas especificacdes técnicas, a comissdo de avaliacdo podera identificar as
propostas que sdo tecnicamente conformes.

Exceto nos casos em que a natureza do contrato o justifique, € expressamente proibido referir ou descrever nas
especificacOes técnicas produtos de uma determinada marca ou origem e, deste modo, favorecer ou excluir certos
produtos. No entanto, quando ndo for possivel descrever os produtos de uma forma suficientemente precisa e
inteligivel, os mesmos podem ser identificados pela designacdo comercial, desde que seguida da mencéo «ou
equivalente».

GESTAO DIRETA

O processo do concurso deve ser acordado pela Comissdo Europeia antes da sua publicacdo. A pratica corrente
consiste igualmente em consultar e obter o acordo do pais parceiro e, se for caso disso, das outras partes
envolvidas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A entidade adjudicante deve submeter o processo do concurso a autorizacdo prévia da delegacdo da Unido
Europeia antes de proceder a sua publicagéo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
N&o é necessario submeter 0 processo de concurso a autorizagao prévia da Comissao Europeia.



CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

A. Instrucdes para os proponentes

B. Modelo de contrato, condigdes especiais e anexos (incluindo as especificagdes técnicas)
C. Informagbes complementares

D. Formulario de apresentacado de propostas para um contrato de fornecimento

Ver modelo no anexo C4, tal como descrito no ponto 4.8.

No processo do concurso deve ser claramente indicado se a proposta deve ser apresentada com pregos firmes, n&o
suscetiveis de revisdo. Regra geral, os pregos devem ser fixos e ndo suscetivels de revisdo, mas em casos especificos
pode justificar-se uma cldusula de revisdo de precos. Nesse caso, 0 processo do concurso deve definir as condicles e
/ou as formulas segundo as quais 0s precos podem ser revistos durante a execugdo do contrato (artigo 26.°, n.° 9, das
condi¢des especiais). A entidade adjudicante tera designadamente em conta:

a) O objeto do procedimento de adjudicacéo e a conjuntura econdémica em que é realizado;
b) A naturezae aduracéo das tarefas e do contrato;
¢) Osseusinteresses financeiros.

Uma garantia da proposta assegura a entidade adjudicante que as propostas apresentadas ndo serdo retiradas. Se a
entidade adjudicante considerar que é adequado e proporcionado dispor de uma garantia, pode solicitéla,
representando esta 1 % a 2 % do valor global do contrato. A entidade adjudicante deve devolver a garantia no final,
como previsto nos pontos 4.3.9.3. € 4.3.10., e restitui-la a todos os candidatos quando o contrato for assinado.

A entidade adjudicante deve acionar a garantia se a proposta for retirada antes da assinatura do contrato.

De acordo com a regulamentacao aplicavel, podem ou ndo ser exigidas garantias (de pré-financiamento €/ou de boa
execucdo). Se forem exigidas garantias, esse facto deve ser mencionado no processo do concurso.

4.3.3. Critérios de selecdo e de adjudicacdo — fornecimentos

Os critérios devem ser precisos e ndo discriminatérios, devendo respeitar as condigdes de uma concorréncia leal.
Todos os critérios especificados no processo do concurso devem ser aplicados sem alteragdes, nao podendo, em
caso algum, ser alterados no decurso do processo.

1. Critérios de selecdo

Os critérios de selecdo dizem respeito a capacidade de execucdo do contrato por parte do proponente. O processo de
selecdo consiste no seguinte:;

1. Eliminar os proponentes que ndo sejam elegiveis em virtude da sua hacionalidade (ver ponto 2.3.1), que
estejam sujeito a medidas restritivas da Unid&o Europeia (ver ponto 2.4) ou que se encontrem huma das
situacBes descritas nos pontos 2.6.10.1.1 («exclusdo de participagao nos procedimentos de adjudicacdo de
contratos») e 2.6.10.1.2. (exclusio de um determinado procedimento); Verificar se os proponentes se
encontram numa situacdo financeira solida (capacidade financeira e econémica) comprovada, por exemplo,
pelo balango financeiro e o volume de negdcios dos trés exercicios anteriores (ver ponto 2.6.11.2) setal for
especificamente exigido no processo do concurso;

2. Verificar a capacidade técnica e profissional dos proponentes, examinando, por exemplo, o nimero médio
anual de trabalhadores, o nimero e experiéncia profissional dos quadros de gestdo e os principais
fornecimentos entregues no dominio em quest&o nos Ultimos anos (ver ponto 2.6.11.3).



Nos anexos ao presente guia pratico sdo especificados os critérios de selecdo, a titulo exemplificativo, que devem
ser adaptados em func&o da natureza, dos custos e da complexidade de cada contrato. Devem permitir uma resposta
clara (sim ou ndo) quanto a questdo de saber se a proposta satisfaz as exigéncias técnicas estipuladas no processo do
CONCUISO0.

2. Documentacao compr ovativa do preenchimento dos critérios de selecdo

Se, por umarazéo excecional que a entidade adjudicante considere justificada, o proponente ndo puder apresentar as
referéncias solicitadas pela entidade adjudicante, pode comprovar a sua capacidade econdmica e financeira por
gualquer outro meio que esta autoridade considere adequado. Se os fornecimentos forem complexos ou se, a titulo
excecional, se destinarem a um fim especifico, a capacidade técnica e profissional pode ser comprovada mediante
um controlo efetuado pela entidade adjudicante ou, em seu nome, por um organismo oficial competente do pais no
gual o proponente estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse organismo. Este controlo incidird sobre a
capacidade técnica e de produgdo do proponente e, se necessario, sobre 0s meios de estudo e de investigacéo de que
dispbe, bem como sobre as medidas de controlo da qualidade.

SO os proponentes sel ecionados devem apresentar os documentos comprovativos referentes aos critérios de selecéo
antes da adjudicacdo do contrato (facultativo para os contratos de valor inferior a 300 000 EUR, ver ponto 2.6.11).

3. Avaliacéo técnica

A avaliacdo da conformidade técnica deve ser efetuada com base na grelha publicada no processo do concurso, que
n&o pode, em caso algum, ser alterada no decurso do processo de avaliagdo. Tendo em conta a grande variedade de
fornecimentos e a respetiva natureza técnica, 0s requisitos técnicos devem ser adaptados para cada concurso, de
modo a permitir uma resposta clara (sm ou ndo) quanto a questdo de saber se a proposta satisfaz as especificacbes
técnicas previstas no processo do concurso.

4. Critério de adjudicacao

O critério de adjudicacéo aplicado as propostas tecnicamente conformes é o do preco mais baixo ou, em casos
excecionais mencionados no ponto 4.3.3.3., damelhor relagdo qualidade/prego.

4.3.3.1. Contratos de fornecimento que néo incluem a prestacao de servigos conexos

O prego € o Unico critério de adjudicacdo aplicavel para a adjudicagdo de contratos que ndo incluam a prestacéo de
Servicos conexos (tais como servigos pés-venda e formagdo). Apds a eliminacdo de todas as propostas ndo
conformes, o contrato € adjudicado ao proponente que tiver apresentado a proposta conforme de preco mais baixo.
Nos casos previstos nas especificacdes técnicas, a avaliacdo financeira pode ter em conta ndo s6 o custo de
aquisicdo, mas, na medida em que tal sgja relevante, os custos suportados ao longo do ciclo de vida dos produtos
(como os custos de manutengdo e os custos de funcionamento), em conformidade com as condi¢des previstas no
artigo 20.° n.° 4, ainea c), das instrucdes aos proponentes. Em caso afirmativo, o processo de adjudicacdo deve
previamente indicar os dados a fornecer pelos proponentes, bem como o método que irdo utilizar para determinar
esses custos do ciclo de vida com base nesses dados.

Se a proposta selecionada exceder o orcamento maximo disponivel para o contrato, € aplicavel a alinea j) do ponto
4.2.6.1.

4.3.3.2. Contratos de fornecimento que incluem a prestagcéo de servigos conexos

No caso de contratos de fornecimento que incluem a prestacéo de servicos conexos (tais como, servicos pos-venda e
/ou formacdo), a grelha de avaliacdo técnica deve permitir uma resposta clara (Sim ou ndo) quanto a qualidade dos
servicos. Apés a eliminacdo de todas as propostas ndo conformes, o contrato € adjudicado ao proponente que tiver
apresentado a proposta conforme de prego mais baixo, tanto no que respeita ao material como aos Servigos conexos.

Se a proposta selecionada exceder o orgamento maximo disponivel para o contrato, € aplicavel aalineaj) do ponto
4.26.1.

4.3.3.3. Contratos de fornecimento que incluem servigcos conexos particularmente significativos



Caso um contrato de fornecimento inclua a prestagdo de servigos conexos particularmente significativos (tais como
servicos pés-venda e/ou formagdo), a avaliacdo pode ser efetuada como indicado no ponto 4.3.3.2 ou, mediante
derrogagdo, de acordo com o critério da melhor relagdo qualidade/prego.

4.3.4. Informagbes complementares no decurso do procedimento

O processo do concurso deve ser suficientemente claro para que os proponentes ndo tenham de solicitar informagdes
complementares no decurso do procedimento. Se a entidade adjudicante, quer por iniciativa prépria, quer em
resposta ao pedido de um proponente, comunicar informagfes complementares sobre o processo do concurso, deve
comunicar simultaneamente essas informagdes por escrito a todos 0s proponentes.

Os proponentes podem formular perguntas através da plataforma TED eTendering, 0 mais tardar 21 dias antes do
prazo de apresentacéo das propostas. A entidade adjudicante deve responder a essas perguntas através da plataforma
TED eTendering, o mais tardar oito dias antes do prazo de apresentacéo das propostas. Em caso de gestéo indireta
com controlos ex ante, a Comissao Europeia transmite as perguntas ao pais parceiro. Em seguida, o pais parceiro
apresenta 0s esclarecimentos a Comissdo Europeia para aprovacdo e publicacdo ex ante na plataforma TED
eTendering.

Os esclarecimentos devem ser prestados e quai squer pequenas alteracdes do processo de concurso devem ser
introduzidas igualmente na plataforma TED eTendering. A entidade adjudicante ndo pode dar parecer prévio sobre a
avaliacao da proposta em resposta a uma pergunta ou a um pedido de esclarecimento. Se as perguntas dos
proponentes implicarem uma alteragdo no texto do anuncio de concurso, deve ser publicada umaretificacéo, tal
como explicado no ponto 4.3.1.2. A retificagcdo deve ser publicada antes do termo do prazo para apresentacdo das
propostas na plataforma TED eTendering. Nesse caso, 0 prazo de apresentacdo das propostas pode ser prorrogado,
para permitir aos proponentes terem em conta essas alteracoes.

Se 0 objeto do concurso for complexo do ponto de vista técnico, a entidade adjudicante pode organizar uma sessio
de informac&o e/ou uma visita ao local, que deve ser anunciada no processo do concurso e ter lugar, pelo menos, 21
dias antes do termo do prazo para a apresentacéo das propostas. A entidade adjudicante deve indicar no processo do
concurso se a participacdo nessa sessdo de informacgéo e/ou visita ao local é vivamente recomendada ou €
obrigatéria. Os proponentes devem suportar todos os custos relacionados com a participacdo nessa sessdo de
informacdo. Por razdes de transparéncia e de igualdade de tratamento dos proponentes, a entidade adjudicante ndo
pode organizar visitas individuais de empresas no decurso do periodo do concurso. Embora ndo sejam obrigatérias,
estas sessOes de informag&o sfo incentivadas, uma vez que demonstraram ser um meio eficiente para clarificar uma
série de questfes relacionadas com o processo do concurso. As apresentagdes utilizadas e a documentac&o fornecida
nas sessdes de informag&o, bem como o resultado e as atas, devem igualmente ser publicados na plataforma TED
eTendering.

4.3.5. Prazo para a apresentacgdo das propostas
As propostas devem ser apresentadas a entidade adjudicante o mais tardar na data e hora indicadas no andncio de
concurso. As propostas recebidas apds o termo do prazo de rececao serdo rejeitadas.

O prazo de apresentacdo das propostas deve ser suficientemente longo para garantir a qualidade das propostas €
permitir uma concorréncia efetiva.

A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem, estando igual mente
na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. A data-limite de apresentacdo das propostas
deve corresponder a um dia Util no pais da entidade adjudicante. Recomenda-se que a sessdo de abertura das
propostas se realize uma semana apos a data-limite para apresentacdo das mesmas para permitir que as propostas
enviadas no ultimo dia, em caso de apresentacdo em papel, e as garantias das propostas, se for caso disso, cheguem
as instalagdes da entidade adjudicante.

O prazo minimo entre a data de publicagdo do andincio de concurso e a data-limite fixada para a rececdo das
propostas € de 60 dias. No entanto, em casos excecionais, pode ser concedido um prazo mais curto em
conformidade com os procedimentos internos aplicaveis.



GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE E CONTROL OSEX POST
E exigida a autorizago prévia da Comissio Europeia para a aplicacéo de prazos mais curtos.

4.3.6. Prazo de validade das propostas
Ver ponto 2.9.5.

4.3.7. Apresentagdo das propostas

Em caso de apresentacdo por via eletrénica (gestdo direta), as propostas devem ser apresentadas exclusivamente
através do sistema de apresentacdo eletronica de propostas (eSubmission) disponivel por meio de uma hiperligacdo
na plataforma TED eTendering[11]. Nao sdo aceites propostas enviadas por outro meio (nomeadamente por correio
eletrénico ou carta).

Em caso de apresentagdo em papel (gestdo indireta), cada proposta técnica e financeira deve ser apresentada num
sobrescrito Unico fechado que, por sua vez, deve ser colocado dentro de uma embalagem ou sobrescrito exterior
fechado. A proposta deve ser apresentada de acordo com as instrugdes aos proponentes.

4.3.8. Comissdao de avaliacdo — fornecimentos
Para informagdes sobre a composi¢ao, a imparcialidade e confidencialidade, as responsabilidades e o calendario da
comissdo de avaliagéo, ver ponto 2.9.

No (eSubmission) e apenas para os procedimentos em gestdo direta, existemn dois tipos de comissdes: comissdes de
abertura e comissfes de avaliagdo. Recomenda-se que, para cada lote, a composi¢do de ambas as comissies sgja a
mesma. As comissdes de abertura e de avaliacdo devem ser nomeadas na PPMT antes do inicio da sesséo de
abertura e da avaliagdo das propostas.

4.3.9. Fases do processo de avaliacdo

4.3.9.1. Recegdao e registo das propostas
Para a apresentacdo por via eletrénica (gestdo direta), as propostas eletronicas devem ser apresentadas dentro do
prazo especificado narubricalV.2.2 do anincio de concurso.

Ao receber as propostas, a entidade adjudicante deve registélas, indicando a data e a hora de envio, e emitir um
recibo relativamente as propostas entregues em mao ou apresentadas por via el etrénica.

Em caso de apresentacdo em papel (gestéo indireta), os sobrescritos com as propostas devem permanecer fechados e
guardados num local seguro até a sua abertura. Os sobrescritos exteriores devem ser numerados por ordem de
chegada (quer tenham ou ndo sido recebidos antes do prazo fixado para a apresentacéo das propostas).

4.3.9.2. Reunido preparatdria

A primeirareunido da comisséo de avaliacdo deve ter lugar antes da sessdo de abertura das propostas. O processo do
concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da comissdo de avaliagdo. O presidente indica o
objetivo do concurso e explica o procedimento a seguir pela comisséo de avaliagéo, incluindo a grelha de avaliagéo
e os critérios de selecéo e de adjudicagdo especificados no processo do concurso.

4.3.9.3. Sessédo de abertura das propostas

A sessdo de abertura das propostas destina-se a verificar se as propostas foram apresentadas atempadamente. Em
gestdo indireta, a sessdo de abertura das propostas tem também por objetivo verificar se as propostas estéo
completas, se a garantia exigida — se for caso disso — foi apresentada e se as propostas estdo, de uma forma geral,
em ordem.

A sessao de abertura das propostas € um processo formal e publico. A comissdo de avaliagdo procede a abertura das
propostas em sessdo publica no local, data e hora indicados no processo de concurso. Embora se trate de uma sesséo
publica, sb é autorizada a presenca dos representantes das empresas que tenham apresentado propostas para o
contrato em quest&o.



Para mais informagdes sobre as formalidades a seguir pelo presidente, com a assisténcia do secretério, ver alista de
controlo da abertura das propostas no anexo Cb.

GESTAO DIRETA

A comissdo de abertura, nomeada pela Comissdo Europeia através da PPMT, deve conduzir a sesséo de abertura
das propostas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A Comisséo Europeia deve ser informada da sessdo de abertura das propostas, podendo nela estar representada na
gualidade de observador e receber uma copia de cada proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é exigido que a Comissdo Europeia seja informada da sess@o de abertura das propostas, na qual ndo
comparece.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da comissdo de avaliagdo se encontra numa situacdo de
potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base nas propostas recebidas, nos membros do
consarcio e nos eventuais subcontratantes). Ver pontos 2.9.2 e 2.9.3.

A comissdo de avaliacdo deve decidir se as propostas cumprem ou ndo os requisitos formais.

Em caso de apresentacdo por via eletronica (gestdo direta), realizam-se vérias verificagbes de validacdo automatica,
para assegurar que as propostas respeitam o prazo e que foram recebidas no mesmo estado em que foram
apresentadas, ou sgja, que a sua integridade e confidencialidade foram preservadas. Quando todas as propostas
relativas a todos os lotes tiverem sido verificadas e assinaladas como «In Order»/«Not in Order» (conformes ou ndo
conformes), pode ser emitido o registo de abertura das propostas. Apds o encerramento da sessdo de abertura, os
membros da comissdo de avaliacdo, nomeados através da PPM T, podem aceder as propostas que estdo conformes.

Em caso de apresentacdo em papel (gestdo indireta), o resumo das propostas recebidas, que deve ser anexo ao
registo sobre a abertura das propostas (ver anexo C6), deve ser utilizado para registar a conformidade de cada uma
das propostas com os requisitos formais de apresentagcdo. A ata desta reuni&o deve ser incluida no registo relativo &
abertura das propostas. O registo de abertura das propostas deve ser colocado a disposicdo dos proponentes
mediante pedido.

As garantias associadas as propostas devem ser devolvidas aos proponentes que ndo satisfizerem os requisitos
formais de apresentacdo, o que significa que, em caso de apresentacdo em papel, devem igualmente ser abertas as
propostas que tenham sido enviadas ap06s 0 prazo de apresentacdo das propostas (apds a sessao de abertura) para
possibilitar a devolugdo das garantias.

4.3.9.4. Avaliacao das propostas técnicas
A comissdo de avaliaco deve aplicar a grelha de verificaco da conformidade administrativa e a grelha de avaliacéo
publicadas no processo de concurso.

Durante a avaliagdo técnica, a comissdo de avaliacdo examina as propostas para determinar se satisfazem os
requisitos do processo do concurso. Esta verificacdo incide igualmente sobre eventuais servicos incluidos nas
especificacBes técnicas. Todos os elementos especificados no processo do concurso devem ser indicados numa
grelha que permita responder sim/ndo, ndo devendo ser utilizado nenhum método de pontuacdo. Se a proposta
estiver dividida em lotes, a avaliagdo deve ser efetuada relativamente a cada lote.

Com o acordo da maioria dos membros da comissio de avaliagdo com direito de voto, o presidente pode contactar,
por escrito, 0s proponentes cujas propostas requeiram esclarecimentos, pedindo-lhes que respondam num prazo
razoavel, fixado pela comissdo de avaliagéo.



Parte 1: conformidade administrativa

Antes de proceder a uma avaliagdo exaustiva das propostas, a entidade adjudicante verifica a respetiva
conformidade com os requisitos essenciais do processo do concurso (ou sgja, aplicando a grelha de verificagdo da
conformidade administrativa).

Considera-se que um processo € conforme quando satisfaz todas as condicOes, procedimentos e especificactes
constantes do processo do concurso, sem qualquer divergéncia substancial nem restricdo. Ha divergéncias
substanciais ou restricbes quando o d&mbito, a qualidade ou a execucdo do contrato sdo afetados, diferindo em
grande medida das condi¢des do processo do concurso, limitando os direitos da entidade adjudicante ou as
obrigacBes do proponente por forca do contrato ou falseando a concorréncia no que respeita aos proponentes cujas
propostas sejam conformes.

Para estabel ecer a conformidade de cada proposta com o processo do concurso, verifica-se nomeadamente se:

- adocumentacdo estd completa,
- fai redigida na lingua indicada no processo do concurso,

- No que respeita aos consorcios: se a confirmagdo da associacdo e a designacdo de uma empresa principal foi
subscrita por todos os membros do consorcio,

- NO que respeita aos subcontratantes. se o proponente incluiu uma declaracdo referente ao contetido e ao grau de
subcontratagdo previstos.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatorio de avaliagdo (ver anexo C7).
Parte 2: conformidade técnica

A verificagdo exaustiva da conformidade técnica das propostas realiza-se ap06s a verificagdo da conformidade
administrativa.

Sao0 aplicados os critérios publicados no processo do concurso e, por conseguinte, a grelha de avaliacdo
correspondente. A comissdo de avaliacdo e 0s seus membros ndo podem, em caso algum, aterar a grelha de
avaliagao da conformidade técnica comunicada aos proponentes através do processo do concurso.

Esta avaliac8o destina-se a determinar se as propostas concorrentes satisfazem os requisitos técnicos minimos e os
critérios de selecdo.

Regra de origem [aplicavel apenas a contratos financiados por legislacdo de base no ambito do quadro
financeiro plurianual para 2014-2020 (contratos/lotes superiores a 100 000 EUR, Regulamento de Execucdo
Comum, e independentemente do valor para outros instrumentos) e a contratos financiados pelo Regulamento
ICSN 2021/948 de 27 de maio de 2021 no ambito do quadro financeiro plurianual para 2021-2027]: todas as
propostas devem respeitar 0s requisitos enumerados nos pontos 2.3.5 e 2.3.8. Se surgirem dividas quanto a origem
das mercadorias, devem ser solicitadas informagdes complementares. Se persistirem dividas, a Comissdo Europeia
deve ser consultada (se ndo for a entidade adjudicante).

Se possivel antes da assinatura do contrato, 0 proponente deve apresentar a prova da origem, sob a forma de
certificado de origem ou outra documentacdo oficial prima facie. A responsabilidade de verificar se a informagéo
fornecida esté correta cabe ao proponente.

Para determinar a origem, deve ser estabelecido o lugar em que o produto em causafoi obtido ou produzido.

As propostas gque inequivocamente ndo respeitem a regra da origem sdo excluidas.



Nota importante: Para os contratos financiados por legislacdo de base no ambito do quadro financeiro
plurianual para 2021-2027, com excecdo do Regulamento |CSN 2021/948 de 27 de maio de 2021, todos os
fornecimentos e materiais podem ser originarios de qualquer pais, ndo sendo exigida qualquer declaracéo de
origem.

Nacionalidade dos subcontratantes: nesta fase, a comissdo de avaliagdo deve verificar se a nacionalidade dos
subcontratantes identificados na proposta técnica esta em conformidade com a regra da nacionalidade indicada no
ponto 2.3.1.

Apos a avaliagdo das propostas, a comissdo de avaliagdo deve pronunciar-se sobre a conformidade técnica de cada
proposta, indicando se € ou ndo conforme. No caso de contratos que incluam servicos pds-venda e/ou formacéo, €
igualmente avaliada a qualidade técnica desses servicos em conformidade com os critérios publicados.

4.3.9.5. Avaliacao das propostas financeiras

Uma vez concluida a fase da avaliagdo técnica, a comissédo de avaliacdo verifica se a proposta financeira ndo contém
erros aritméticos 6bvios. Os eventuais erros aritméticos obvios detetados sdo corrigidos sem penalizacdo para o
proponente.

Se 0 processo do concurso estiver dividido em lotes, as propostas financeiras devem ser comparadas relativamente a
cada |lote, devendo a avaliacéo financeira permitir determinar a melhor proposta financeira para cada lote, tendo em
conta 0s eventuai s descontos of erecidos pel os proponentes.

Exemplo de aplicacéo de descontos:

A empresa A oferece um desconto de 20 % se Ihe forem adjudicados os lotes 1 e 3, a empresa B oferece um
desconto de 10 % se |he forem adjudicados os trés lotes e a empresa C ndo oferece qual quer desconto.

Empresa A Empresa B EmpresaC Classificagdo sem
desconto
Lotel 90 80 70 EmpresaC
Lote 2 N&o vinculativo 40 50 Empresa B
Lote3 60 70 55 EmpresaC

Ap6s a aplicagdo do desconto:

Empresa A EmpresaB EmpresaC
(desconto de 20 %)  (desconto de 10 %) (sem desconto)

Lotel 72 72 70
Lote?2 N&o vinculativo 36 50
Lote3 48 63 55

Hatrés combinagdes possiveis:
Combinacdo 1: 72 + 40 + 48 = 160

Combinagédo 2: 72+ 36+ 63 =171



Combinagdo 3: 70 +50 +55, mas tendo em conta que € oferecido um prego mais baixo para o lote 2, a soma passa a
ser: 70 + 40 + 55 = 165

A entidade adjudicante deve optar pela combinacdo 1, adjudicando os contratos para os lotes 1 e 3 aempresa A €
parao lote 2 aempresaB pelo prego inicial oferecido.

4.3.9.6. Selecédo do contratante

Sera escolhido o proponente que tiver feito a proposta de preco mais baixo (ou, em casos excecionais mencionados
no ponto 4.3.3.3, a proposta com a melhor relacdo qualidade/preco) gque tenha sido considerada «tecnicamente
conforme» no decurso da avaliacdo técnica. Deve ser escolhida a proposta de valor igual ou inferior ao or¢camento
maximo disponivel para o contrato.

Se a proposta selecionada exceder o orcamento méximo disponivel para o contrato, € aplicavel o disposto no ponto
4.2.6.1, dineaj).

Propostas anor malmente baixas

As entidades adjudicantes podem rejeitar propostas que se revelem anormalmente baixas em relacdo aos servicos
em causa.

Contudo, arejeicdo exclusivamente por esse motivo ndo é automatica.

Deve ser solicitado por escrito ao proponente que fornega os esclarecimentos sobre os elementos constitutivos da
sua proposta, designadamente os relacionados com o cumprimento da legislagdo em matéria de protecdo do
emprego e das condigdes de trabalho no local do contrato, tais como a situagdo econdémica dos produtos, 0 processo
de fabrico, as solugdes técnicas escolhidas ou quaisquer condicdes exceciona mente favoraveis de que o proponente
dispde, bem como a originalidade da proposta.

Tendo em conta os elementos de prova fornecidos pelo proponente, a entidade adjudicante decide se rejeita ou ndo a
proposta.

Tanto essa decisdo como a justificacdo devem ser consignadas no relatério de avaliagdo.

Aplicavel apenas a contratos financiados por legisacdo de base no &mbito do quadro financeiro plurianual
para 2014-2020:

PROGRAMASFINANCIADOSPELO FED

Se duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada prioridade:
a) Ao proponente de um Estado ACP; ou

b) Se néo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

- permitaamelhor utilizac8o possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP,

ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de empresas ou firmas ou pessoas singulares dos Estados
ACP, ou

- sgjaum consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Uni&o Europeia.

4.3.9.7. ConclusBes da comisséo de avaliacéo

No termo das suas deliberagtes, a comissio de avaliacdo pode formular as seguintes recomendagoes:



- Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:

*  queestdem conformidade com os requisitos formais e com as regras de el egibilidade,
e cujo orcamento total estd dentro do orcamento maximo afetado ao projeto,
e que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo do concurso,

* quetiver feito a proposta de preco mais baixo (ou, em casos excecionais mencionados no ponto
4.3.3.3, aproposta com a melhor relago qualidade/preco), desde que preenchatodas as condi¢des
acimareferidas.

O mais tardar durante o procedimento de avaliac&o e antes da decisdo de adjudicacéo, a entidade adjudicante deve
garantir que o proponente selecionado, os membros do consdrcio, os subcontratantes e as entidades que
proporcionam capacidades, se aplicavel, ndo se encontram em situagdo de exclusdo no EDES, nem nas listas de
medidas restritivas da UE (ver pontos 2.6.10.1 e 2.4).

Durante o processo de avaliacdo e antes de tomar a decisdo de adjudicacdo, a comissdo de avaliacdo solicitard ao
potencia adjudicatéario do contrato o original[ 12]da declaragdo sob compromisso de honra relativa aos critérios de
exclusdo e de selecdo, bem como cdpias dos documentos comprovativos dos critérios de exclusdo e de selecdo. Se,
apos verificacdo, a comissdo de avaliacdo considerar que as provas apresentadas ndo sdo admissivel's, solicitara as
mesmas provas ao proponente com a segunda melhor classificacéo.

- Anular o processo de concurso (ver ponto 2.6.13).

GESTAO DIRETA

Todo o processo (avaliacdo técnica e financeira) deve ser registado num relatério de avaliacdo (ver modelo no
anexo C7) gue deve ser assinado pelo presidente, o secretério e por todos os avaliadores. Este relatério de
avaliacao é submetido a Comissdo Europeia, que deve decidir se aceita ou ndo as suas recomendacdes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Todo o processo (avaliacdo técnica e financeira) deve ser registado num relatério de avaliacdo (ver modelo no
anexo C7) gue deve ser assinado pelo presidente, o secretério e por todos os avaliadores. Este relatério de
avaliacdo é submetido a entidade adjudicante, que deve decidir se aceita ou ndo as suas recomendacdes.
Seguidamente, a entidade adjudicante deve submeter & Comissdo Europeia o relatorio de avaliagdo, juntamente
com a sua proposta de decisdo. Se for feita uma proposta de adjudicacdo e a Comisséo Europeia ainda néo tiver
recebido uma cOpia das propostas, estas devem ser-lhe igual mente transmitidas.

Se a Comissdo Europeia ndo concordar com a decisdo proposta, deve comunicar esse facto a entidade
adjudicante, por escrito, indicando os motivos da sua decisdo. A Comissdo Europeia pode igual mente sugerir a
entidade adjudicante qual o seguimento a dar ao processo, bem como indicar em gque condi¢cdes a Comissao
Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no processo de concurso.

Se a Comissdo Europeia aceitar a decisdo proposta, a entidade adjudicante da inicio a adjudicacéo do contrato
(ver ponto 4.3.11), ou anula 0 concurso, consoante o decidido.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessario obter a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia antes de a entidade adjudicante agir com
base nas recomendacdes da comisséo de avaliacao.

Uma vez elaborado o relatério sobre a avaliacdo, a entidade adjudicante poder tomar a sua decisdo. Todo 0 processo
de avaliacdo, incluindo a notificagdo ao proponente selecionado, deve estar concluido dentro do prazo de validade
das propostas. Importa ter em conta que o proponente selecionado pode ndo ter capacidade para manter a sua
proposta se o0 processo de avaliagdo for demasiado moroso.



Em conformidade com a legislacéo da entidade adjudicante em matéria de acesso aos documentos, todo o
procedimento de concurso deve ser mantido confidencial a partir do final da sessdo de abertura das propostas até a
assinatura do contrato por ambas as partes. As decisdes da comissdo de avaliacdo sd0 coletivas e as suas
deliberagbes sdo secretas. Os membros da comissdo de avaliagdo sdo obrigados a respeitar a confidencialidade.
Quando a legislacdo da entidade adjudicante for contréria as regras de confidencialidade, esta deve obter a
autorizacao prévia da Comissdo Europeia antes de divulgar quaisquer informacdes.

O relatério de avaliagdo € um documento exclusivamente interno, que néo pode ser comunicado aos proponentes
nem a qualquer outro interessado que ndo os servigos competentes da entidade adjudicante, da Comissdo Europeia e
dos 6rgaos de controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas).

4.3.10. Anulacéo do procedimento de concurso
Ver ponto 2.6.13.

Deve ser publicado um anuncio de anulagdo segundo as orientagdes para publicacéo (ver anexo Alle).

Pode acontecer que o procedimento tenha de ser anulado. O procedimento pode ser anulado até a assinatura do
contrato (artigo 171.° do RF). Os candidatos ou proponentes devem ser sempre informados, 0 mais rapidamente
possivel, caso sgja decidido anular o procedimento que estd a decorrer.

A garantia da proposta seré imediatamente devolvida aos proponentes.

Em caso de apresentacéo em papel (gestdo indireta), se o procedimento de concurso for anulado antes da sesséo de
abertura, os sobrescritos fechados devem ser devolvidos aos proponentes.

4.3.11. Adjudicacéo do contrato — fornecimentos

4.3.11.1. Notificacdo aos proponentes selecionados e preteridos
Ver o ponto 2.10 para a adjudicacdo do contrato e ponto 2.6.12 para a clausula suspensiva.

4.3.11.2. Clausula suspensiva (aplicavel a contratos de valor superior a 300 000 EUR)
Ver ponto 2.10.1.

4.3.11.3. Preparacdo e assinatura do contrato
Ver pontos 2.10.2 e 2.10.3.

O contrato proposto deve ser conforme com o anexo C4 descrito no ponto 4.8.

4.3.11.4. Publicagado da adjudicacéo do contrato
Ver ponto 2.10.3.1.

4.4. Concurso publico local para contratos de valor compreendido entre 100 000 EUR e

300 000 EUR

Neste caso, 0 anuncio de concurso € publicado no Jornal Oficial local do pais parceiro ou em qualquer meio de
comunicagdo social local equivalente e, se necessario, a fim de assegurar um nivel adequado de concorréncia, no Jor
nal Oficial da Unido Europeia, no Jornal Oficial da Unido Europeia, portal F&T. Cabe ao pais parceiro a
publicacdo no Jornal Oficial local ou noutro meio de comunicagdo socia equivalente.

Dado que o custo de publicacdo de um antincio de concurso completo nos meios de comunicagdo socia locais pode
ser elevado, o modelo que figura no anexo C3 contém as informagdes minimas a incluir nos andncios locais.
Todavia, 0 anincio de concurso completo, bem como o processo do concurso, devem poder ser obtidos no enderego
indicado no andncio.

E de referir que um concurso publico local deve garantir a participacio de outros proponentes elegiveis, a0 mesmo
titulo que as empresas locais. Nao podem ser previstas condi¢des suscetiveis de limitar a participagcdo de outros
adjudicatérios elegiveis (por exemplo, a obrigacéo de registo das empresas no pais parceiro ou de jalhes terem sido
adjudicados contratos nesse pais no passado).



No ambito deste procedimento, o prazo minimo decorrido entre a data de publicagdo do aniincio de concurso na
imprensa local e a data-limite fixada para a apresentacdo das propostas € de, pelo menos, 30 dias. No entanto, em
casos excecionais, pode ser concedido um prazo mais curto em conformidade com os procedimentos internos
aplicaveis.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE E CONTROLOSEX POST
E igualmente necesséria a autorizagéo prévia da Comissio Europeia para obter um prazo mais curto.

As disposi¢des previstas no ambito de um concurso publico internacional, descritas no ponto 4.3, sdo aplicaveis, por
analogia, ao concurso publico local.

As instrucbes para apresentacdo de propostas em papel nos documentos do concurso devem ser seguidas nos
procedimentos locais, tanto em gestdo direta como indireta.

Aplicavel apenas a contratos financiados por legislacdo de base no &mbito do quadro financeiro plurianual
para 2014-2020:

PROGRAMASFINANCIADOS PELO FED

Aquando da avaliagdo financeira, ser& concedida uma preferéncia de prego de 15 % aos proponentes dos Estados
ACP, atitulo individual ou em consdrcio com parceiros europeus.

Além disso, se duas propostas forem consideradas equivalentes, serd dada prioridade:
a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Se néo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

permita a melhor utilizagdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP,

ofereca mais possibilidades de subcontratagcdo de empresas ou firmas ou pessoas singulares dos Estados
ACP, ou

seja um consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Uni&o Europeia
Ver igualmente ponto 2.6.9.

4.5. Procedimento simplificado para contratos de valor inferior a 100 000 EUR - fornecimentos
A entidade adjudicante pode adjudicar contratos de valor inferior a 100 000 EUR por procedimento simplificado,
sem publicacdo do anuncio de concurso[13]. A entidade adjudicante elabora uma lista que inclui, pelo menos, trés
empresas, justificando a sua escolha. Aos candidatos sera enviada uma carta em gque sdo convidados a concorrer,
bem como o processo do concurso. O andncio de concurso (anexo ¢2) ndo é publicado, mas € incluido no processo
do concurso, uma vez gue contém informacgdes importantes para as empresas que convidadas a apresentar uma
proposta.

As propostas devem ser enviadas para a entidade adjudicante no endereco indicado, o mais tardar na data e hora
referidas no convite a concorrer. Os candidatos selecionados disporéo de, pelo menos, 30 dias a contar da data do
envio da carta em que sdo convidados a concorrer para apresentarem as respetivas propostas. A experiéncia
demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem, estando igualmente na origem da
apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. A data-limite de apresentacdo das propostas deve
corresponder aum dia Gtil no pais da entidade adjudicante.



As propostas sdo abertas e avaliadas por uma comisséo de avaliagdo, cujos membros devem possuir as habilitagbes
técnicas e competéncias administrativas, designada pela entidade adjudicante. Recomenda-se que a sessdo de
abertura das propostas se realize uma semana apos a data-limite para apresentacdo das mesmas para permitir que as
propostas enviadas no Ultimo dia cheguem as instal agBes da entidade adjudicante.

Se, apbs consulta dos proponentes, a entidade adjudicante receber apenas uma proposta que seja administrativa €
tecnicamente vaida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios de adjudicacao estejam preenchidos.

Se 0 recurso ao procedimento simplificado for infrutifero, o contrato pode ser adjudicado recorrendo ao
procedimento por negociagdo [ver ponto 4.2.6.1, alinea j)]. As fases restantes do procedimento (preparagdo do
processo de concurso, avaliagdo das propostas, adjudicagdo do contrato, etc.) sdo andlogas as do procedimento
aplicavel ao concurso publico internaciona (ver pontos 4.3.2 a4.3.11.2).

4.6. Procedimento com base numa Unica proposta para contratos de valor compreendido

entre 20 000 EUR e 2 500 EUR

Se a estimativa or¢camental for inferior a 20 000 EUR, uma proposta é suficiente. Contudo, ndo € permitido o
fracionamento do orcamento para evitar o cumprimento da regra e a aplicacdo do procedimento simplificado.

4.7. Alteragéo dos contratos de fornecimento
Parainformacfes gerais sobre a alteragdo dos contratos, ver ponto 2.11.

Com exce¢do da possibilidade de alterar as quantidades em conformidade com as disposi¢cdes do artigo 22.° das
condigdes gerais (ver infra), antes da adjudicacéo e/ou durante a execucdo do contrato, a entidade adjudicante ndo
pode aumentar 0 orcamento previsto para o contrato inicial de fornecimento, nem acordar/diligenciar a aquisicéo de
equipamento ndo previsto na propostainicial e no contrato subsequente.

As Unicas excegOes a esta regra sao:

1) As entregas complementares efetuadas pelo fornecedor inicial e destinadas quer a substituicdo parcial de
fornecimentos ou instalagcBes incluidas no contrato original, quer a extensdo de fornecimentos ou instalacoes
existentes. Tal sO é permitido quando a mudanca de fornecedor obrigasse a entidade adjudicante a adquirir
equipamento com caracteristicas técnicas diferentes, que acarretariam uma incompatibilidade ou dificuldades
técnicas de utilizacdo e manutencdo desproporcionadas. As disposicBes relativas as prestacBes adicionais sdo
consideradas procedimentos por negociacdo [ver ponto 4.2.6.1, alinea d)], devendo ser efetuada uma adenda ou
assinado um novo contrato.

2) As situagdes referidas no ponto 2.11.1.

Nos termos do artigo 22.° das condi¢Bes gerais, a entidade adjudicante pode emitir uma ordem administrativa
relativa as alteragdes. O contratante deve cumprir a alteracdo ordenada.

4.8. Lista de anexos

C Fornecimentos

Cc2 Anuncio de concurso para procedimentos simplificados e por negociagdo = c2_contractnotice_simp_neg_pt.docx

C3 Anuncio do contrato — publicagéo local ¢3_summarycn_pt.docx
C4 Modelo do processo do concurso (incluindo o modelo do contrato)

C4a | Carta de convite a concorrer cda_invit_pt.docx

C4b  Instrugbes aos proponentes (e-notices) c4b_itt_pt.docx

C4b | Instrucdes aos proponentes (eForms) c4b_itt_eForms_pt.docx
C4c | Modelo de contrato c4c_contract_pt.docx

C4d | Modelo de contrato: condiges especiais c4d_specialconditions_pt.docx


https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c2_contractnotice_simp_neg_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c3_summarycn_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4a_invit_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4b_itt_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169797/c4b_itt_eForms_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4c_contract_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4d_specialconditions_pt.docx

C4e | Modelo de contrato: condigdes gerais (anexo I)

C4af Especificacdes técnicas (Anexo Il) e proposta técnica (Anexo Il1)

C4g  Proposta financeira (Anexo V)

C4h | Modelo de garantia de boa execugao (Anexo V)

C4i Modelo de garantia de pré-financiamento (Anexo V)
C4j Grelha de conformidade administrativa

C4k | Grelha de avaliagdo

C4l Formuléario de apresentagdo de propostas

C4m  Disposicdes fiscais e aduaneiras (Anexo V)

C4n | Garantia da proposta

C401 Formulario da notificagdo da conta bancéaria

C402 | Ficha de identificagao juridica (individual)

C403 | Ficha de identificagdo juridica (empresas do setor privado)

C404  Ficha de identificagao juridica (organismos publicos)
C5 Lista de controlo da abertura das propostas

C6 Relatério sobre a abertura das propostas

C7a  Relatodrio de avaliagao

C7b | Decisdo de adjudicacédo

C8a | Carta de notificagdo aos proponentes

C8b | Carta aos proponentes preteridos

C10 @ Formulario de avaliacédo do contratante

C11  Auto de rececgdo provisoria/final

C12 | Adenda ao contrato

C13  Alterag&o do orgamento

[1] Ponto 38.2, alinea @), subalinea i), do anexo | do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1046/2018 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de julho de 2018, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao orgcamento geral da Unido (JO L 193 de

30.7.2018, p. 1).

[2] Anexo | do RF, ponto 38.2, dlineab), subalineai).
[3] Anexo | do RF, ponto 38.2, dlineac), subalineaii).
[4] Anexo | do RF, ponto 38.2, alinead).

[5] Anexo | do RF, ponto 11.1 e artigo 39.1.

[6] Anexo | do RF, ponto 11.2.

[7] Anexo | do RF, ponto 11.3.

cde_annexigc_pt.pdf
c4f_annexiitechspeciiitechoffer_pt.docx
c4g_annexivfinoffer_pt.docx
c4h_perfguarantee_pt.docx
c4i_prefinanceguarantee_pt.docx
c4j_admingrid_pt.docx
c4k_evalgrid_pt.docx
c4l_tenderform_pt.docx
c4m_taxcustomsarrangements_pt.docx
c4n_tenderguarantee_pt.docx
cdol_fif_pt.pdf
c402_lefind_pt.pdf
c403_lefcompany_pt.pdf
c4o4_lefpublic_pt.pdf
c5_openchecklist_pt.docx
c6_openrecord_pt.docx
c7a_evalreport_pt.docx
c7b_awardecision_pt.docx
c8a_notifletter_supply_pt.docx
c8b_letterunsuccessful_pt.docx
c10_assessment_pt.docx
c11_provfinalaccept_pt.docx
c12_addendum_pt.docx

¢13_budgetmodif_pt.docx

[8] Anexo | do RF, ponto 39.2. A «ajuda de emergéncia» € mais um caso abrangido pelo procedimento de negociacdo
especifico do FED e distinto da «urgéncia imperiosa» aqui referida, no qual o procedimento por negociacdo pode ser utilizado
para acdes ndo abrangidas pelo artigo 19.°-C do anexo 1V do Acordo de Parceria 2000/483/CE entre os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu, em
23 de junho de 2000 (Acordo de Cotonu) (JO L 317 de 15.12.2000, p. 3). A ajuda de emergéncia resulta da aplicagéo do artigo
72.° e/ou do artigo 73.° do Acordo de Cotonu. Ver igualmente o artigo 79.°, n.° 5, da Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25
de novembro de 2013, relativa a associacdo dos paises e territorios ultramarinos a Uni&o Europeia («Decisdo de Associacdo
Ultramarina»).

[9] JOL 108 de 24.4.2002, p. 33.

[10]Ver: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home

[11] Parainstrugdes pormenorizadas sobre como apresentar uma proposta, consultar o Guia Répido «Apresentagéo Eletrdnica de Propostas (e
Submission)» em: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/esubmission/quickguidepp_pt.pdf


https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4e_annexigc_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4f_annexiitechspeciiitechoffer_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4g_annexivfinoffer_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4h_perfguarantee_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4i_prefinanceguarantee_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4j_admingrid_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4k_evalgrid_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4l_tenderform_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4m_taxcustomsarrangements_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4n_tenderguarantee_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4o1_fif_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4o2_lefind_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4o3_lefcompany_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c4o4_lefpublic_pt.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c5_openchecklist_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c6_openrecord_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c7a_evalreport_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c7b_awardecision_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c8a_notifletter_supply_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c8b_letterunsuccessful_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c10_assessment_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c11_provfinalaccept_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c12_addendum_pt.docx
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169671/c13_budgetmodif_pt.docx
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/esubmission/quickguidepp_pt.pdf

Os programas de navegagdo compativeis, tipos de ficheiros, tamanho dos anexos e outros requisitos do sistema podem ser consultados em: http
s://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/x/Oo5kl. Em caso de problemas técnicos, queira contactar o mais rapidamente possivel o servigo de
assisténcia do eSubmission (0s contactos constam do Guia Répido).

[12] O requisito de apresentar uma declaracdo sob compromisso de honra relativa aos critérios de exclusdo e aos critérios de
selecdo sb é aplicdvel em caso de apresentacdo em papel.

[13] Ver ponto 38.1, alinea d) e ponto 38.2, alinea ¢) («procedimento simplificado» em vez de «procedimento por negociacdo
concorrencia») do anexo | do RF.


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/x/Oo5kI
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/x/Oo5kI
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